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1. A Inevitabilidade da Reforma: Desafios do Sistema Atual

1.1. Complexidade, inseguranca juridica e alto custo de conformidade:

Desde 1988, a tributagao brasileira se tornou um labirinto normativo de dificil navegacao: coexistem
inmeros tributos sobre consumo, legislacoes infralegais superpostas e interpretacoes divergentes que
fomentam intensa litigiosidade. O resultado imediato € um elevado custo de compliance, que mina a
competitividade das empresas e gera inseguranca juridica sistematica.

1.2. Federalismo fiscal e competicao predatdria entre entes federados:

A fragmentacao de competéncias sobre ICMS e ISS incentivou guerra fiscal, rentincias tributarias
agressivas e perda de racionalidade distributiva. Esse quadro desvirtua o pacto federativo porque a
atracao artificial de investimentos por beneficios locais corroi a base alheia, produzindo desequilibrios
regionais.

1.3. Ineficiéncias economicas: cumulatividade, guerra fiscal, bitributacao:

A multiplicidade de incidéncias em cascata (PIS, COFINS, ICMS, ISS) amplia o custo do bem final,
distorce cadeias produtivas e convida a bitributacao Inter - entidades; além disso, a guerra fiscal
fragiliza a neutralidade alocativa do sistema.
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2. Premissas Politicas e Economicas da Reforma em Curso

2.1 Pacto federativo e reparticao de receitas

A reforma parte da constatacao de que a arrecadacao deve ser redistribuida de forma transparente,
materializando um federalismo cooperativo em que Estados e Municipios preservem autonomia
financeira sem comprometer a Uniao.

2.2 Dialogo entre técnica juridica e viabilidade politica

O desenho final do texto constitucional resultou de intensa negociagcao: harmonizou a sofisticada
engenharia de um IVA dual com limites politicos reais, incorporando principios de neutralidade e
simplicidade para garantir votos necessarios a EC 132/2023.
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3. O IBS e a CBS: Impostos de Valor Agregado no Brasil

3.1 Natureza juridica e econdmica do IVA Dual
A adogao de um modelo dual—IBS subnacional e CBS federal —aproxima o pais de boas praticas
internacionais, assegurando base ampla, nao cumulatividade plena e incidéncia no destino.

3.2 Substituicao de ICMS, ISS, PIS e COFINS
A fusao desses tributos elimina sobreposicoes materiais, extingue disputas de competéncia e
simplifica obrigagoes acessorias, reduzindo custo de conformidade e contencioso.

3.3 Caracteristicas do IBS (nao cumulatividade, crédito financeiro, aliquota tnica)
O IBS opera por crédito financeiro integral, exibe aliquotas uniformes fixadas pelos entes e traz
neutralidade explicita no art. 2? da LC 214/2025, evitando distor¢oes setoriais.
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4. Competencia Tributaria e Capacidade Tributaria Ativa: o Novo
Paradigma

4.1 Competencia legislativa da Unido sobre o IBS
A EC 132/2023 concentrou a competéncia normativa ampla na Unido (art. 156-A), reservando aos
entes apenas a fixacao de aliquotas, o que representa verdadeira “competéncia legislativa residual” .

4.2 Capacidade tributaria ativa compartilhada entre Unido, Estados e Municipios
A arrecadacgao, fiscalizagao e distribuicao do IBS ficam a cargo de um Comité Gestor paritario,
concretizando a cisao entre poder de legislar e poder de exigir o tributo.

4.3 Consequeéncias praticas da separacao entre legislar e arrecadar
Esse arranjo promete maior eficiéncia operacional e padronizacao de procedimentos, mas impoe
desafios de coordenacao administrativa e de preservagao da autonomia fazendaria local.
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5. Repercussoes nos Contribuintes e na Administracao Tributaria

5.1 Simplificacao x transicao complexa
Embora o regime final seja mais simples, o periodo de convivéncia entre sistemas antigo e novo
acarretara custos de adaptacao, investimentos em TI e requalificagao de pessoal.

5.2 Papel das administragOes tributarias subnacionais
Estados e Municipios migram de arrecadadores autonomos para fiscalizadores integrados; precisarao
alinhar seus cadastros e compartilhar informagoes em tempo real com o Comité Gestor.
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6. Seguranca Juridica e Precedentes Judiciais: o Papel do STF na Reforma

6.1 Jurisprudéncia volatil e instabilidade interpretativa
A oscilagao de entendimentos do STF sobre guerra fiscal, base de calculo e imunidades contribuiu
para ambiente de incerteza, reforcando a urgencia da reforma.

6.2 Necessidade de novos marcos hermenéuticos
O tribunal sera chamado a consolidar critérios de neutralidade, reparticao e seletividade, impondo-se
um meétodo que privilegie coeréncia sistémica sobre solucgoes casuisticas.

6.3 Reforma e harmonizacao jurisprudencial futura
Com metodologia mais clara (regra-matriz e IVA dual), espera-se que futuros precedentes tragam
previsibilidade, reduzindo litigancia e incentivando conformidade espontanea.
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Como sera a transi¢ao do IBS - foco nos arts. 343 e 344 da LC 214/2025

2026 — “ano-teste” com aliquota simbolica

Art. 343 - determina que, de 1.2 jan. a 31 dez. 2026, o IBS incidira apenas com uma aliquota estadual
de 0,1 %. Nao ha parcela municipal.
Todo o valor arrecadado em 2026 nao segue as regras normais de reparticao; ele € destinado,

sucessivamente, a (i) financiar o Comité Gestor do IBS e (ii) alimentar o Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais do ICMS.

Objetivo pratico: permitir que contribuintes, fiscos e sistemas rodem em ambiente real, mas com
impacto financeiro minimo, ao mesmo tempo em que o Comité Gestor dispoe de receita para instalar
sua infraestrutura.
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Como sera a transi¢ao do IBS - foco nos arts. 343 e 344 da LC 214/2025

2027-2028 — aliquota ainda reduzida, agora partilhada entre Estado e Municipio

Art. 344 - fixa a cobranga, de 1.2 jan. 2027 a 31 dez. 2028, em 0,05 % para o Estado de destino + 0,05 %
para o Municipio de destino (total 0,1 %).
Paragrafo tnico esclarece como aplicar esse percentual:

1. Regimes diferenciados (aliquota reduzida): recebem o0 mesmo abatimento proporcional.

2. Regimes especificos (combustiveis, telecom etc.): também usam a aliquota de 0,05 % estadual +
0,05 % municipal, exceto combustiveis monofasicos.

3. Combustiveis no regime monofasico: a aliquota de 0,1 % incide sobre o valor da operagao no
momento em que se apura a CBS.

Objetivo pratico: introduzir a participagdo municipal e exercitar a reparticio por destino
(estado/municipio) ainda com carga muito baixa.
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Obrigacoes acessorias e dispensa de recolhimento em 2026:

Embora o art. 343 trate so da aliquota, o art. 348 menciona que, em 2026, o recolhimento do
IBS pode ser dispensado para quem cumprir todas as novas obrigacoes acessoOrias (emissao
da NF eletronica com destaque de IBS, etc.). Se houver recolhimento, o valor pode ser
compensado com outros tributos ou ressarcido rapidamente.

O que acontece a partir de 2029:

Os artigos seguintes (342, 361-365 e 366-369) estabelecem que, de 2029 a 2033, serao fixadas
aliquotas de referéncia pelo Senado para que cada Estado e Municipio monte a sua
aliquota-padrao, ja refletindo a arrecadacao necessaria e garantindo a reparticao integral
por destino. Em 2034-2035, conclui-se a transicao, e o IBS passa a operar com as aliquotas
definitivas.
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Como sera a transi¢cao do IBS - foco nos arts. 343 e 344 da LC 214/2025

Aliquota IBS Destino da receita Finalidade de periodo

2026 0,1% (somente Estadual) Comité Gestor > Fundo de Testar sistemas e financiar a
Compensagao do ICMS implantagao
2027-2028 0,05% (estadual) + 0,05% (municipal) Estado e Municipio de destino  Ensaiar a reparticao

federativa com carga baixa

2029-2035  Aliquotas de referéncia crescente, definida Reparticao integral de destino  Ajustar a aliquota até o
pelo Senado patamar pleno

Assim, a transicao do IBS € gradual: comeca em 2026 quase sem peso fiscal, incorpora os
municipios em 2027-28 e passa a formar a aliquota cheia a partir de 2029, quando outras normas
do titulo VIII entram em vigor.
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Esquema da tributacao com IBS a 28 % (regime ja definitivo) e nao-cumulatividade

Etapa Operacao Base Débito Crédito IBS | IBS a recolher | Para quem vai a
(R$) IBS (28%) aproveitado arrecadacao?

Producao Empresa A (Jequi¢/BA) > 1 000 280 - Estado ES +
Empresa B (Vila Velha/ES) Municipio Vila
Velha (principio do
destino)
Revenda  Empresa B (Vila Velha/ES) 2 000 560 280 280 Estado ES +
> Empresa C (Marechal Municipio Marechal
Floriano) Floriano

A arrecadagao € creditada numa conta-corrente do Comite Gestor do IBS e, depois da
compensacgao de créditos, transferida integralmente ao Estado e ao Municipio de destino
(Vila Velha na 1.2 operacao; Marechal Floriano na 2.2) — regra do “principio do destino
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Esquema da tributacao com IBS a 28 % (regime ja definitivo) e nao-cumulatividade

Como a nao-cumulatividade funcional

1. Empresa A nao tem créditos anteriores; seu debito (R\$ 280) € pago e gera crédito financeiro de
igual valor para o adquirente (Empresa B).

2. Empresa B apura: débito de R\ $ 560 — crédito de R\ $ 280 = IBS devido de R\$ 280. Desse modo, ela
sO suporta imposto sobre o seu valor agregado (R\$ 1 000).3.

3. A carga total suportada na cadeia (R\$ 560) corresponde exatamente a 28 % do preco final (R\$ 2
000), evitando efeito em cascata, conforme o art. 47 da LC 214/2025, que garante o direito de apropriar
créditos do IBS pago nas aquisigoOes.
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Esquema da tributacao com IBS a 28 % (regime ja definitivo) e nao-cumulatividade

Observacoes praticas:

1. O “crédito” e o “débito” sao informados na Nota Fiscal eletronica e liquidados no sistema do
Comité Gestor; nao ha trafego de dinheiro entre as empresas.

2. A aliquota de 28 % representa a soma das parcelas estadual e municipal. Cada ente define o seu
percentual, mas o sistema garante que o total arrecadado em cada venda seja integralmente destinado
ao estado/municipio do comprador.

3. Caso existam aliquotas diferenciadas (cesta basica, regimes especificos) ou esteja vigente o periodo
de transicao (2026-2032), aplicam-se os percentuais reduzidos previstos nos arts. 343-344, sem alterar a
logica de débito-crédito.

Resultado: o IBS incide so sobre o valor agregado em cada elo, mantendo a carga efetiva em 28 % do
preco final para o consumidor, distribuida ao estado e ao municipio onde o produto é consumido,
como mandam o principio do destino e o mecanismo de nao-cumulatividade.
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Principio do destino

O que é: E aregra de partilha da receita: o imposto arrecadado em cada operagao vai para o estado e
o municipio onde estd o adquirente (destino da mercadoria ou servico).

Por que existe: Evita “guerra fiscal” e neutraliza a localizacao da produgao: empresas escolhem onde
produzir pelos verdadeiros custos, nao para capturar incentivos fiscais.

Exemplo:
Empresa fabril em Jequié/BA vende para varejista em Vila Velha/ES.

Mesmo que o bem saia da Bahia, os 28 % de IBS serao repassados integralmente ao Espirito Santo
(estado) e a Vila Velha (municipio).



REFORMA TRIBUTARIA: (

Principio do consumo

O que é: E o critério *econdmico-juridico que define a base tributavel* dos impostos do tipo IVA/IBS:
tributa-se o gasto (consumo), nao a renda nem o patrimonio.

Como se realiza: Via sistema de débito-crédito: cada agente paga imposto sobre o que vende (débito)
e desconta o IBS embutido nas compras (crédito).
O imposto acompanha o fluxo economico até “grudar” no gasto final.

Resultado desejado:

A carga incide apenas sobre o valor agregado em cada etapa e, ao fim da cadeia, equivale exatamente
a 28 % do preco total desembolsado pelo publico.
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Consumidor final

Quem e: Pessoa fisica ou juridica que nao tem direito a créditos* (nao revende nem usa insumo para
produzir tributo-diferente).

Por que importa: Somente ele “suporta” o imposto de modo definitivo. Todos os demais agentes
transferem (creditam) a carga para frente.

No IBS:

Familias: sempre consumidor final.
Entidade empresarial que compra ativo imobilizado para uso prdoprio ou presta servigo fora do
campo de incidéncia: também tratada como consumidor final (ndo gera crédito).
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Aspecto Para onde vai o Quem paga na pratica Quem suporta o custo
dinheiro

Destino Estado/municipio Todos os elos recolhem, mas a receita € creditada -
do comprador na federacao de destino
Consumo - Todos os elos recolhem sobre o valor agregado -
Consumidor - Nao recolhem (ja vem embutido no preco) Suporta o imposto (nao tem
final credito)
Sintese:

O principio do destino define “onde” a arrecadacao ficara. O principio do consumo define “o
que” sera tributado (gasto) e “como” (débito-crédito até a ultima venda). O consumidor final é
“quem” efetivamente arca com o imposto, pois nao pode transferi-lo adiante.
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Sistematica do Principio de Destino no IBS

Fundamento juridico

O Principio de Destino significa que a receita do IBS pertence ao Estado e ao Municipio onde ocorre o
consumo®, e nao ao local de producao.

A Lei Complementar 214/2025 transforma esse principio em regra operacional ao dizer que a aliquota
“correspondera a soma da aliquota do Estado de destino e da aliquota do Municipio *de destino”

(art. 15).
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Sistematica do Principio de Destino no IBS

Como se encontra o “destino” de cada operacao

O art. 11 detalha, caso a caso, *qual € o local da operagao*—e, portanto, o ente federativo que recebera
a arrecadacao. Exemplos a seguir:
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Local considerado destino Base legal

Venda de mercadoria fisica Endereco onde o bem ¢é entregue ao comprador Art. 11, 1

Endereco de entrega da carga indicado no documento

Transporte de carga fiscal Art. 11, VII
Servigo prestado on-line Domicilio principal do adquirente Art. 11, X
Importacao Local de ingresso no pais Art. 71,§1°

O mesmo artigo resolve excecOes (energia elétrica, eventos, bens imoveis etc.), assegurando que
todo tipo de bem ou servigo tenha um “endereco de consumo” rastreavel.
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Formacao da aliquota na nota fiscal

1. Cada Estado e cada Municipio fixa uma aliquota tnica (art. 14)

2. Na emissao da NF, o sistema soma a parcela estadual + a parcela municipal do mesmo destino
(art. 15).

3. O imposto é destacado como débito do vendedor e, automaticamente, crédito financeiro do
comprador (nao-cumulatividade).
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Apuracao e split payment

O pagamento do IBS ocorre, em regra, por split payment: O prestador de servico de pagamento
repassa o valor do imposto diretamente ao Comité Gestor do IBS (CGIBS) no momento da liquidacao

financeira (art. 31).

O CGIBS mantém *contas-correntes por CNPJ e por ente federativo*, compensando debitos e créditos
até a etapa de consumo final. S6 entao libera a receita liquida para o Estado e o Municipio de destino.
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Distribuicao da arrecadacao

Valores gerados em etapas intermediarias ficam retidos e servem para ressarcir creditos do sistema de
debito-credito; isso evita “vazios de caixa” quando o contribuinte pede restituigao.

Na venda ao consumidor final, o CGIBS executa um algoritmo que identifica todos os consumos
finais registrados e *distribui diariamente o produto da arrecadagao proporcionalmente a cada
Estado/Municipio de destino.

Compras governamentais seguem logica propria: a arrecadagao inteira vai para o ente comprador e as
aliquotas dos demais entes sao zeradas (art. 473).
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Fases de transicao ate a aplicacao plena

2026 100% Estado (nao ha parcela municipal) Art. 343 — fase “ano-
teste”
2027 - 2028 50% Estado + 50% Municipio Art. 344 — aliquota de

0,05% para cada ente

2029 - 2032 Percentual do destino cresce gradualmente nos termos do ADCT Aliquotas de referéncia
fixadas anualmente

2033 em diante 100% Estado / Municipio de destino Principio de destino
integral
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Pontos criticos da sistematica

Tecnologia: criacao de plataforma uinica capaz de controlar créditos financeiros em tempo real, sem
precedentes internacionais.

Governanca: CGIBS tem independéncia financeira e representacao paritaria de Estados e Municipios
(arts. 480-481).

Seguranca fiscal: toda alteracao legal que afete a arrecadacao exige ajuste nas aliquotas de referéncia
para preservar a partilha (arts. 18-20).
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Pontos criticos da sistematica

Em sintese:
A sistematica do Principio de Destino no IBS combina:

1. Regra de localizagao (art. 11) para achar o consumidor;

2. Aliquota somada do Estado + Municipio desse local (arts. 14-15);

3. Cobranga centralizada pelo split payment;

4. Compensacao financeira dentro do CGIBS;

5. Reparticao diaria da receita a cada ente federativo onde o consumo ocorreu.

Essa arquitetura garante neutralidade econdmica, elimina a guerra fiscal e alinha o IBS aos modelos
modernos de IVA, preservando a autonomia federativa por meio de aliquotas proprias, mas
vinculando a arrecadacao ao lugar onde, de fato, acontece o consumo.
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Abaixo estda um quadro-sintese que organiza, de forma sistematica, onde se considera o “local
de destino” (ou “local da operacao”) segundo o art. 11 da LC 214/2025.

Regras principais — incisos I a X (caput)

Tipo de Operacao Local Considerado Destino

Local da entrega ou

B yvel ial ) oo S g
: em movel materia disponibilizagao ao destinatario

Bem imovel ou bem movel imaterial ligado a imovel; servigos sobre,

.. ~ : .~ . de situado o imovel
Il de administracao ou intermediacao de imovel Onde situado o imove
111 Domicilio principal do adquirente Local da prestacao
IV Planejamento, organizacao ou administragcao de eventos (feiras,

Local do evento
congressos etc.



REFORMA TRIBUTARIA:

Tipo de Operacao Local Considerado Destino

Servico prestado fisicamente sobre bem movel material e servigos

Vv o Local da prestacao

VI Transporte de passageiros Local de inicio do transporte
Local da entrega ou

VII Transporte de carga disponibiliza¢ao do bem ao
destinatario constante na NF

VIII Territorio de cada

Exploragao de via (pedagios, tarifas) Estado/Municipio proporcional a

extensao explorada

IX Telefonia fixa e servigos de comunicacgao via cabos/fibras Local de instalacao do terminal

X Demais servicos e bens moéveis imateriais (incl. direitos) Local de instalacao do terminal
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Disposicoes complementares — §§1.2a 11

- Situacdo especifica Regra de destino

Venda nao presencial de bem movel (entrega sem presenca do Destino final indicado pelo

1°-1 . adquirente (ao fornecedor ou ao
adquirente)
transportador)
, " ; Domicilio principal d
1°-11 Veiculo automotor (terrestre, aquatico ou aéreo) OTCLIO pHACIpat ¢O
destinatario
L.~ o e o 150 iudicial dori
19-IM-a/b Aqmsu;ao em licitacao publica, leilao judicial ou mercadoria Local onde se encontra o bem
irregular
2° Municipio com a maior area

Imovel situado em mais de um Municipio oy
do imovel
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Disposicoes complementares — §§1.2a 11

_ Situacao especifica Regra de destino

Servicos do inciso IX e demais

Aquisigoes centralizadas por contribuintes com varios

4° . do inciso X: domicilio principal
estabelecimentos : ;
(estabelecimento-matriz)
: . TIPS Aplicam- do inciso X
5° Servigos do inciso III prestados a distancia PHCATzoe a8 Tegras do Meso
(domicilio principal)
6° Informacao incorreta de domicilio que gere IBS menor Diferenca cobrada do adquirente
7° a) Entrega/consumo: local da
entrega; b) Transmissao ou
Agua, gas canalizado e energia elétrica outras operagoes:

estabelecimento principal do
adquirente
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Disposicoes complementares — §§1.2a 11

_ Situacao especifica Regra de destino

8° Adquirente no exterior, destinatario no Brasil (inciso X) Domicilio do destinatario (no Pais)
9° Estabelecimento ou domicilio do
Compras multilaterais de energia elétrica agente com balanco energetico
devedor
10 Capacidade de entrada:

estabelecimento principal do
fornecedor; capacidade de saida:
do adquirente

Transporte dutoviario de gas natural

11 ~ s Regras do inciso X (domicilio
Cessao de espaco publicitario o :
principal) aplicam-se
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Como usar o quadro

1 - Identifique o tipo de bem ou servico (coluna “Tipo de operagao”).

2 - Consulte o inciso ou paragrafo correspondente para encontrar *qual ente federativo recebera a
receita (coluna “Local considerado destino” ou “Regra de destino”).

3 - Aplique eventuais exce¢Oes dos paragrafos quando o fato se enquadrar em situagOes especificas
(venda nao presencial, energia elétrica, transporte dutoviario, etc.).

Essas regras asseguram que a arrecadacao do IBS siga o principio do destino, isto €, fique com o
Estado e o Municipio onde ocorre efetivamente o consumo ou frui¢ao do bem ou servigo.



DRA. GREIGE CRISTINE STEIN FEU — 0AB/ES 33.998
« BACHAREL EM DIREITO PELA UVV/ES;
« POS-GRADUADA EM DIREITO TRIBUTARIO — FACULDADE ANHANGUERA/SP;
« POS-GRADUADA EM LICITAGOES E CONTRATOS — FACULDADE ANHANGUERA/SP;
« ESPECIALISTA EM DOCENCIA JURIDICA — INSTITUTO DIREITO NA ESCOLA/MG;
« POS-GRADUADA EM EDUCAGAO, TECNOLOGIA E EMPREENDEDORISMO JURIDICO - FACULDADE UNITA/SP

DR. CELIO FEU — OAB/ES 15.538
« BACHAREL EM DIREITO PELA FAESA/ES;
« POS-GRADUADO EM DIREITO TRIBUTARIO MUNICIPAL — UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA/SP:;
« MBA EM DIREITO TRIBUTARIO — MMURAD/LFG VITORIA/ES;
« POS-GRADUADO EM LICITAGOES E CONTRATOS — FACULDADE ANHANGUERA/SP;
« MESTRANDO EM DIREITO TRIBUTARIO — IBET INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS.
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