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CONDUTASVEDADASAOSAGENTESPUBLICOSEMANOELEITORAL
(LEIFEDERALN®°9.504,DE30DESETEMBRODE 1997)

APRESENTAGCAO

A Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), estabelece uma série de
condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, com o objetivo de assegurar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos e preservar a lisura, a legitimidade e a
normalidade do processo eleitoral.

Com o propdsito de orientar os agentes publicos municipais quanto as principais restricoes
impostas pela legislacao eleitoral, a Secretaria Municipal de Controle Interno da Prefeitura de
Marechal Floriano elaborou a presente Cartilha de Condutas Vedadas em Ano Eleitoral. O
material reune, de forma objetiva e acessivel, as principais disposigcdes da Lei das Eleigdes,
bem como entendimentos consolidados da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e
demais orientagdes aplicaveis a Administragcdo Publica, cuja aplicacdo dependera sempre
das circunstancias especificas de casa situacao, submetida a apreciacao da Justica Eleitoral.
Esta cartilha possui carater meramente preventivo e informativo, ndo substituindo a
legislacao eleitoral, a analise juridica dos casos concretos nem eventual interpretacao
conferida pela Justica Eleitoral.

Seu objetivo é oferecer subsidios para que administradores, secretarios, servidores,
empregados publicos, estagiarios, contratados e demais agentes publicos municipais
possam exercer suas atribuicdbes com seguranca juridica, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, especialmente durante o

periodo eleitoral.

Este material foi desenvolvido com fundamento na Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢cdes), na Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, tendo como referéncia técnica a cartilha elaborada
pela Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo, devidamente adaptada a realidade
administrativa do Municipio de Marechal Floriano.

Espera-se que esta Cartilha contribua para o fortalecimento da integridade da Administracao
Publica Municipal, para a prevencao de irregularidades e para a promocao de uma atuacao

ética, responsavel e comprometida com o interesse publico.

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
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1. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL

A Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleicdes) prevé, em seus arts. 73 e seguintes, uma série de
condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.

11. Aquem se dirigem as vedacoes?

As vedacoOes previstas na Lei n°® 9.504/97 aplicam-se aos agentes publicos em sentido
amplo, definidos pelo art. 73, § 1°, como aqueles que exercem, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, mandato, cargo, emprego ou funcao na Administragao Publica direta ou
indireta, por qualquer forma de investidura. O conceito ndo se restringe a servidores ou
empregados publicos, abrangendo agentes politicos, ocupantes de cargos eletivos ou em
comissao, servidores estatutarios e celetistas, terceirizados, temporarios, estagiarios, volun-
tarios e demais pessoas que exergam fungao publica, inclusive de forma transitdria, como os
mesarios eleitorais. Ademais, conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, nos
termos dos §8 4°, 5° e 8° do art. 73 da referida lei, tanto os responsaveis pela conduta vedada
quanto aqueles que dela se beneficiam estdo sujeitos as sangodes legais.

1.2. Organizacgao da cartilha

A cartilha esta organizada em tépicos que apresentam as condutas vedadas aos agentes
publicos, contendo, em cada um, a descrigcdo da conduta proibida, sua abrangéncia, o periodo
devedacéo, exemplos najurisprudéncia e comentarios adicionais.

1.3. Objetivo dasvedacoes

O objetivo declarado da Lei é preservar a igualdade de oportunidades entre candidatos nas
eleicdes (art. 73, caput), buscando-se garantir a normalidade e a legitimidade do pleito contra a
influéncia do poderecondmico e o abuso do poder politico.

2. ANALISE DAS CONDUTAS EM ESPECIE

2.1. Cessaoouusode bens publicos

Art. 73, | - Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéao, bens
moveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagéo de
convengao partidaria.

2.1.1. O que é proibido?

Acessao e ousode bens publicos de qualquer espécie, salvo os de uso comum do povo, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo que participe do pleito eleitoral,
ressalvadas as hipdteses legalmente previstas.

2.1.2. Quando se aplica avedacao?
Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob analise nao limita expressamente o periodo de
-4-
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vedacéo, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral’.

21.3. O que esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacéo prevista neste dispositivo alcanca:

o 0s bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragéao,
como as fundacbes publicas de direito privado, empresas publicas e
sociedades de economia mista;

o Os bens de pessoas juridicas de direito privado permissionarias ou
concessionarias de servigos publicos, afetados ao servigo publico prestado?;

o hao apenas a cessdo e uso de bens moveis e imoveis de propriedade da
admnistragao publica, mas também aqueles em sua posse ou detencdo e
aqueles sob sua responsabilidade, como os bens apreendidos.

+ Exemplos daJurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

o Veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagao, inscricdo a
tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados em postes de
iluminacao publica e sinalizacao de trafego®.

o UsodeVeiculos oficiais do Poder Publico.

Excecao: uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da Republica, conforme se
extrai do §2° do dispositivo legal®.

o A utilizacao de informacoes de banco de dados de acesso restrito da

administragcdo publica pode configurar a conduta vedada deste inciso®.

o O uso das dependéncias de prédio publico, especificamente dos ambientes
desprovidos de amplo e livre acesso, a fim de beneficiar determinada candidatura,
constitui conduta vedada (art. 73, inciso |, da Lei das Eleicoes)®.

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Reuniaode partido politico em escolas ou Casas Legislativas’

o Uso de residéncias oficiais para reunidoes de campanha. Ndo esta vedado o
uso, pelos candidatos areeleicao de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
GovernadoreVice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e

1 TSE, Recurso Ordindrio n® 643257, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE 02.05.2012.

2 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 50961, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 29.08.2019.

3 Ac. de 2/5/2023 no AgR-AREspE n. 060274717, rel. Min. Sergio Silveira Banhos.

4 § 20 Avedacgao do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76,
nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleigdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao
tenham carater de ato publico.

5 TSE, Recurso Ordinario n° 481883, Rel. Min. Nancy Andrigui, DJE 11.10.2011

6 TSE, 2025, AgR-AREspE 060036857; TSE, 2025, AgR-AREspE 060000791.

7 E assegurado ao partido politico com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral o direito & utilizagao gratuita de escolas publicas ou Casas Legislati-vas para a
realizacao de suas reuniées ou convengoes, responsabilizando-se pelos danos porventura causados com a realizagdo do evento” (art. 51 da Lei n® 9.096/95).
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Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e
reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham carater de ato
publico (§ 2° do art. 73).

2.2 - Uso de materiais ou servicos custeados pelo erario

Art. 73, Il — Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos 6rgaos que integram.

2.2.1. O que é proibido?

O uso de materiais ou servicos custeados pelo erario, a qualquer tempo e lugar, que
ultrapasse as prerrogativas do agente publico.

Objetivo da vedacao: A proibicao tem por objetivo preservar os materiais ou servigos
custeados pelo erario destinados ao exercicio das prerrogativas legais conferidas ao agente
publico.

2.2.2. Quando se aplica avedacao?

A qualquer tempo. A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao ano
eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito.

2.2.3. O que esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanca:

o Utilizacao do site institucional com conteudo de campanha. Manter link ou
qualquer outro meio de direcionamento para rede social de candidato com
conteudo de campanha é praticavedada, inclusive, fora do periodo eleitoral®.

o Utilizacao de cota parlamentar para divulgacao das atividades vinculadas a
eleicao®.

o Utilizacdo de e mail institucional para realizagcdo de propaganda eleitoral™.

+ Exemplos daJurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

o Vereador que faz campanha eleitoral na Camara Municipal com conhecimento
de que as sessdes sao transmitidas ao vivo para a populacao de forma geral.
Propaganda eleitoral em sessoes da referida Casa Legislativa, eis que a in-
violabilidade esta adstrita aos pronunciamentos relacionados ao exercicio do
mandato’".

8 TSE, 2022, AgR-REspEL n°® 0600243-93.2020.6.16.0015

9 TRE/ES, Recurso Especial n® 28644, Rel. Marcus Vinicius Figueiredo de Oliveira Costa, DJE 12.03.2018.
10 TRE/ES, Representagdo n°. 2063-79.2014.6.08.0000, Rel. Helimar Pinto, DJE 28.03.2016

11 TRE/ES, Representagéo n°. 1085, Rel. Sérgio Bizzotto Pessoa de Mendonga, DJE 16.02.2008
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+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Utilizacdo de dependéncias do Poder Legislativo para fins de propaganda eleitoral.
Embora de constitucionalidade duvidosa, o art. 37, 8 3°, da Lei n° 9.504/97
determina que “nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagao de pro-
paganda eleitoralficaacritériodaMesaDiretora”.

o As opinides, palavras e votos externados por membro de Casa Legislativa, no
uso da respectiva tribuna. Para o TSE, tais manifestacbes sao protegidas
constitucionalmente pela imunidade material de forma absoluta, independen-
temente davinculagdo com o exercicio do mandato ou de terem sido proferi-das
em razao deste ndo configurando, portanto, a vedacéao prevista no disposi-tivo sob
analise.

2.3 - Cessao de servidor ou empregado publico

Art. 73, lll = Ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

2.3.1. O que é proibido?

A cessao de servidores e empregados publicos ou o uso de seus servicos, de forma gratuita
ou onerosa, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido ou coligacdo, durante
horario de expediente normal, salvo na hipotese previstaem lei.

2.3.2. Quando se aplica avedacao?

A qualquer tempo. A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao ano
eleitoral ou ao periodo de trés meses antes do pleito.

2.3.3. O que esta esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanca:

o Cessao ou utilizacao dos servigcos de servidores publicos do Poder Executivo.
O dispositivo veda a cessao de servidores (em sentido amplo) e utilizacdo de
seus servicos em favor de comités, partidos ou coligagcdes com prejuizo para a
sua carga horaria de trabalho, por exemplo, mediante convocacbes para
participacdo em reunides de apoio, carreatas, comicios e atos de campanha, ou
mesmo para emprestarem sua forca de trabalho™.

o Utilizar imagens de agentes e bens publicos em videos para propaganda
eleitoral. Quando os servidores ficam a disposicdo de equipes de filmagens
para participar, sob a direcao destas, e na condicao de atores, a pratica é estri-
tamente vedada.

12 TSE, Recurso Especial Eleitoral n°. 119653, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio, DJE 12.09.2016.
-7-
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+ Exemplos dalJurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

0

Uso de imagem de policiais militares, que ficaram a disposicao de equipes de
filmagem para participar, sob a direcdo destas, e na condicao de atores, de
video de propaganda eleitoral [TSE, 2018, RO 189673].

ATENCAO: O caso analisado no julgado acima envolvia o uso de imagens
de policiais militares, apesar disso, a conduta vale para qualquer agente
publico que atua na condicao de ator para propaganda eleitoral.

Uso feito porcandidato ao pleito, dos servigos de um agente publico, a fim de que
este ultimo, valendo-se das suas prerrogativas funcionais, envie um oficio a 6rgao
publico, solicitando informagdes e documentos para instruirem impug-nacao de
registro contra candidato adversario [TSE, 2004, RESPE 24869].

+ Exemplos daJurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

0

Atuacao em campanha fora do horario de expediente e por servidores
licenciados e em gozo de férias. Servidores e empregados publicos séo
cidadaos, de modo que, fora do horario de expediente', podem dispor de seu
tempo livre para trabalhar na campanha de candidato com cujas ideias se
identifiqguem. Da mesma forma, servidores devidamente licenciados ou em gozo
de férias ndo estao abrangidos pela proibigdo™.

Servidores que nao integrem o Poder Executivo. A despeito de discussodes
doutrinarias, prevalece no TSE o entendimento de que a vedacao contida nesse
dispositivo “é direcionada aos servidores do Poder Executivo, ndo se estendendo
aos servidores dos demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por se
tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda, portanto, interpre-tacao
estrita”"®.

o Agentes politicos. O TSE tem entendido que os agentes politicos, embora sejam

agentes publicos, nao sao servidores publicos em sentido estrito, nem estao
sujeitos a jornada de trabalho com horarios prefixados, ndo estando, por isso,
abarcados pela proibicao contida neste dispositivo'®.

24 -Uso promocional de distribuicao gratuita de bens e servicos de cara-ter

social

Art. 73, IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigcos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

2.4.1. O que é proibido?

13 TSE, Recurso Ordinario n° 3776, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, DJE 06.11.2014.

14 TSE, Resolugéo n° 21.854, Rel. Min. Carlos Velloso, DJE 01.07.2004.

15 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 119653, Rel. Min. Christina Guimarées Ldssio, DJE 12.09.2016.

16 TSE, Agravo n°® 4000 e Recurso Especial Eleitoral n® 21289, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ 6.2.2004; TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 34978 (decisdo mo-
nocratica), Rel. Min. Fernando Gongalves, DJE 16.12.2009.
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Fazer ou permitir uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, em favor de candidato, partido politico
ou coligacao.

2.4.2. Quando se aplica avedacao?

A qualquer tempo. A proibicdo se aplica a qualquer tempo, ndo estando limitada ao ano
eleitoralou ao periodo de trés meses antes do pleito.

24.3. O que esta abrangido pela vedacao?

+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanca:

0

Distribuicao gratuita de bens e servicos custeados pelo Poder Publico com
intuito de beneficiar ou promover candidato, partido ou coligacéo.

o Veicularaconcessao de beneficios sociais aimagem de candidatos. E pratica

vedada quando o objetivo é obter favorecimento politico-eleitoral, por meio de
divulgacéao e apoio politico™.

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

0

Uso promocional de programa social, em filmagem realizada durante um dos
atendimentos promovidos no dmbito do programa, utilizado em propaganda
eleitoral da chapa majoritariamente eleita [TSE, 2021, RO-EI 224491];

Uso promocional em favor de candidato de evento de inauguracéo de poc¢o
artesiano, perfurado com recursos estatais [TSE, 2021, RO-El 060038425];

Uso promocional em favor de candidato de evento de distribuicdo de: (i) cestas
basicas [TSE, 2023, AREspEl 060004091]; (ii) proteses dentarias [TSE, 2024, AgR
REspEL 060099305] e (iii) mascaras de protegcao confeccionadas de papel sulfi-te
com o brasao da prefeitura [TSE, 2024, REspEL 060031477]

Conduta vedada a agentes publicos. Gratuidade de transporte coletivo utilizada
com finalidade promocional. Associacao indevida a candidatura. Configuracéao. [...]
4. A contemporaneidade prevista no art. 73, IV, da Lei das Eleicdes nao exige
coincidéncia temporal absoluta, bastando vinculo minimo entre a promoc¢éo e a
fruicdo da benesse no mesmo contexto fatico-normativo, sobretudo quando ja
formalmente instituida por decreto. 5. A divulgacao da gratuidade do trans-porte na
véspera da eleicao, em contexto de promocao eleitoral, configura uso indevido da
maquina publica, subsumindo-se a conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n.
9.504/1997.[...].”(Ac.de 28/11/2025 no AgR-AREspE n. 060637615, rel.

Min. Antonio Carlos Ferreira.)

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Interrupcgéo e instituicao de programas. A Lei das Eleicdes veda “fazer ou permitir

uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de

17 TSE, 2016, AgR-RO n°® 1041768
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distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo poder publico” (art. 73, inciso IV). Nao se exige a interrupgéo
de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizacdao em
favorde candidato, partido politico ou coligagao”®.

IMPORTANTE: A conduta vedada somente se configura quando houver a
intencao de beneficiar candidato, partido politico ou coligagcéo, ndo sendo a
simplesinstituicdo de programas, porsi sd, suficiente para caracteriza-la.

o Expor em rede social pessoal atividade administrativa. A pratica é permitida
desde que nao tenha pedido de voto, referéncia eleitoral ou utilizacdo de
estrutura publica®.

2.5 - Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios

Art. 73,810. Noanoem que serealizar eleigao, fica proibida a distribuigao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em leiejaem execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Minis-tério
Pudblico podera promover o acompanhamento de sua execucgao financeira e
administrativa.

2.5.1. O que é proibido?

Adistribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios no ano em que se realizaras eleicoes, com
excecaodashipoétesesindicadas no prépriotexto legal.

Art. 73, 8 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo pode-rdo
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

25.2. O que é proibido?

Entidadesvinculadas ou mantidas porcandidato ndo podem executar programas sociais de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios.

2.5.3. Quando se aplica avedacao?

Aplicacao durantetodo o anoeleitoral. Avedacao sob analise se aplicadurante todo o ano
eleitoral, porexpressa previsao legal.

2.5.4. O que esta abrangido pela vedagao?
+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanca:

o Distribuicdo gratuita de bens e beneficios, independentemente do carater
eleitoreiro. Veda-se por meio desses dispositivos a distribuicao gratuita de

18 TSE, Embargos de Declaragéo no Recurso Especial Eleitoral n® 21.320, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ 9.11.2004.
19 TSE, 2025, AgR REspELn® 0600022-49.2024.6.05.0089.
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bens, moéveis ou imoveis, valores e beneficios, valendo notar que, para a
configuracdo da conduta vedada “nao é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou
promocéao pessoaldo agente publico, bastando a pratica do atoilicito”?°.

+ Exemplos dalJurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

0

0

Beneficios fiscais em programas de regularizacao fiscal. Avedacdo esta em
conceder beneficios fiscais sobre o valor principal do tributo. O TSE ja entendeu que
o desconto aplicado sobre juros e multa ndo caracteriza conduta vedada?'.

ATENGAO: Ainstituicao de beneficios fiscais, no ano em que se realizarem as
eleicOes, deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico ex-traido
docasoconcreto[TSE, 2018, RO 171821; TSE 2024, AgR REspEL115];

Doacao de bem publico a entidade privada. De acordo com o TRE-ES “a conduta
do Chefe do Poder Executivo, consistente em encaminhar projeto de lei ao Poder
Legislativo, no periodo vedado pela legislagéo eleitoral, solicitando autorizagcdo para
doar terreno publico em favor de entidade privada, ainda que de natureza sindical,
tem o condéo de afetar, emtese, aigualdade de oportunidade entre os candidatos em
pleito eleitoral, constituindo, em tal circunstancia, - violagdo ao dispostono art. 73, § 10°,
da Lei Federal n°. 9.504/97”. Ademais, o fato de a doacgéo pretendida ndo haver se
concretizado, com a edi¢cao dos atos respectivos, inobstante aprovado o respectivo
projeto de lei, nao afasta a aplicagcdo das sancoes previstas nos 8§ 4° e 5°, do art. 73,
da Lei Federai n®9.504/972%2.

Beneficios concedidos a empresas na locacao de bens publicos. O TSE
reconheceu a ocorréncia da conduta vedada no artigo 73, 8 10°, em face da
edicao de dois decretos municipais que concediam beneficios a empresas na
locacao de bens?.

o Distribuicdo de cestas-bésicas, ferramentas agricolas e o sorteio de brindes

(eletrodomésticos e cédulas de dinheiro) durante a celebracao das festividades
do aniversariodacidadeecomemoragcdodoDiadoTrabalho[TSE, 2019, RESPE57611]

+ Exemplos dalJurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Doacao de imédvel publico a associacao esportiva em virtude da alteragdo do local

0

de sua sede, a qual ja funcionava em bem publico informalmente cedido a
entidade particular?®.

Concessao de direito real de uso, a ser realizada de modo oneroso. Nao
configura pratica vedada por existir regramento especifico para a concessao de
direito real de uso, a ser realizada de modo oneroso, o que ndo se compatibiliza
com a gratuidade exigida pela proibicao®.

20 TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 36026, Rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, DJE 05.05.2011.

21 BRASIL. TribunalSuperior Eleitoral. Agravo Regimental No Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 2057/MT, Relator(a) Min. Edson Fachin, Ac6r-dao de
26/08/2021, Publicado no(a) Diario de Justiga Eletronico 168, data 13/09/2021.

22 TRE/ES, Recurso Especial 415-69.2012.6.05.0021, Ac. 54/2019, Rel. Des. Annibal de Rezende Lima, DJE 28.02.2013.

23 TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 58085, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 04.02.2014.

24 TSE, 2014, RESPE 53283

25 TSE, 2016, RESPE 15297.
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Manutencao ou ampliagcao, durante o ano eleitoral, de programa social
previsto em lei que ja estava em execugcao orcamentaria no ano anterior. Nos
termos do dispositivo sob analise, nao esta vedada a distribuicdo de bens em
continuidade a programas sociais a) autorizados por lei em sentido formal (ndo em
decreto); b) cuja execucdo orgcamentdria tenha sido iniciada no exercicio
anterior ao das eleicoes?®. Consoante entendimento do TSE, é possivel a
continuacao do programa social que ja estava em execucao orgamentaria no
ano anterior, ainda que haja eventual ampliacdo, desde que o incremento nao se
revele abusivo?.

ATENCAO: n3o se proibe a instituicdo de novos beneficios ou a ampliagcéo de
beneficios existentes, desde que configurem prestacdo de servigcos
publicos.

Estado de calamidade publica e estado de emergéncia. Nao esta vedada a
distribuicdo gratuita de bens e beneficios desde que justificados em razao da
existéncia de estado de calamidade publica ou estado de emergéncia, como a
decorrente da pandemia do COVID-19. Nesse sentido, ja decidiu o TSE que “é
possivel, em ano de eleigao, arealizagdo de doagéo de pescados ou de produtos
pereciveis quando justificada nas situagcdes de calamidade publica ou estado de
emergéncia ou, ainda, se destinada a programas sociais com autorizagao
especifica em lei e com execugcdo orcamentaria ja no ano anterior ao pleito. No
caso dos programas sociais, deve haver correlacdo entre o seu objeto e a coleta
de alimentos pereciveis apreendidos em razao de infragéo legal”?8.

2.5.5. Criacao de programas sociais

Acriacao de programas sociais exige lei especifica e sua efetiva execugcao orcamentaria no
exercicio anterior ao da eleicdo. E expressamente vedada a promocédo de candidatos ou
candidatas por meio de programas sociais.

Para que programas sociais sejam considerados regulares em ano eleitoral, é indispensavel que
aqueles autorizados em lei e jA em execucdo orgcamentaria no exercicio anterior
demonstrem cumulativamente:

(a) a existéncia de politica publica especifica;

(b) a previsdo em lei propria, sendo insuficiente a mera inclusdo na Lei Orgamentaria
Anual LOA[TSE, 2015, Respe n® 54.588];

(c) o inicio da execugdo do programa no exercicio anterior ao pleito, ou seja, ante-
riormente a 2026, no caso das eleicbes analisadas neste Manual [TSE, 2021, RO n°
149.655]

2.6 - Atos relacionados a servidores publicos

Art. 73,V -nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exerci-

26 TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 116967, Rel. Min. Nancy Andrigui, DJE 17.08.2011; TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 36026 (deciséo
monocratica), Rel. Min. Felix Fischer, DJE 08.04.2010.

27 TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 9979065-51.2008.6.24.0051/SC, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 01.03.2011; TSE, Recurso contra
Expedicao de Diploma, n° 43060, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE 8.08.2012.

28 TSE, Consulta n° 5639 - Brasilia/DF, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJ 02.06.2015.
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cio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) anomeagao ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

C) a nomeacgéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

2.6.1. O que é proibido?

Nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, suprimir, readaptar vantagens, dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, de oficio, remover, transferir ou exonerar servidores publicos,
com excecgao das hipdteses indicadas no préprio texto legal.

2.6.2. Quando se aplica avedagao?

Do inicio dos 3 (trés) meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos. A vedacéao
prevista nesse dispositivo se aplica nos trés meses que antecedem o pleito e até a posse
dos eleitos.

2.6.3. O que esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanca:

o Gestao de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do dispositivo sob
analise é evitar que as nomeacobes, contratacboes, demissdes, remocoes,
transferéncias e a politica de pessoal em geral sejam executadas com
motivagdes eleitorais, influenciando de qualquer forma a escolha politica de
servido-res e de eleitores.

o Demissdes e exoneracoes. Proibem-se as demissbes sem justa causa e
exoneragdes ex officio, na circunscrigao do pleito, no periodo mencionado. Assim,
nao poderao ocorrer exoneragcdes nem demissodes, ressalvadas, neste ultimo
caso, asfundamentadas emjustacausae processosdisciplinareseademissdo a
pedido®.

o Restricoes para movimentacao de servidores no periodo eleitoral. Os atos de
movimentagao ex officio de servidores (cesséao, redistribuicdo, relotagao, remocao
ou transferéncia), sdo vedados. A Unica excecao prevista no art. 73, V, da Lei n°.
9.504/97, mais especificamente em sua alinea “e”, é a transferéncia ou remocao

29 TSE, 2025, AgR AREspE n°® 060069311
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ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios®.

o Outras vedacoes legais acerca de aumento de gastos com pessoal. Cumpre
ressaltar que a observancia das restricoes do art. 73, inciso V, da Lei Eleitoral ndo
exime o agente publico de respeitar, igualmente, outras imposicoes legais acerca
de aumentos de gastos com pessoal, como é o caso daquela prevista no art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

+ Exemplos daJurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

o Renovacéao de Contratos de Servidores Publicos Temporarios. A jurisprudéncia
do TSE nao faz distingdo entre contratagcao origindria e prorrogacédo dos
contratos temporarios, estando ambas as situagdes proibidas pelo art. 73, inciso V,
dalLeino9.504/1997°".

o Revogacao posterior do ato. O TRE-SE ja decidiu que “a revogagcao posterior do
ato ndo impede a configuragcdo da conduta vedada nem exime os agentes da
sancao devida”?®2.

o Areducaodajornadadetrabalhodeservidoressemarespectivareducaode
vencimentos [TSE, 2015, REspe 69541]

o A demissao de contratado por meio de programa social da Prefeitura Muni-
cipal, sem justa causa e no periodo de 3 meses que antecedem o pleito até a
posse dos eleitos, ainda que nao detivesse a condicao de servidor publico em
sentido estrito, considerando que o contratado efetivamente exercia funcéao
publica de agente de vetores em centro de controle de zoonoses no municipio
[TRE/SP, 2017, RE 54937; TSE, 2018, AgR-Al 54937];

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Contratar servidores para servicos de natureza emergencial. A natureza
emergencial deve estar ligada a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populagao®.

ATENCAO: E entendimento do TSE que a expressdo “servicos publicos
essenciais”, prevista na alinea “d” do inciso V do artigo 73 da Lei das Eleicdes
deve serinterpretada de maneira restrita, ou seja, abranger somente os
servicos relacionados a sobrevivéncia, saude ou seguranca da
populacao, excluindo-se os relacionados as areas de educacao e
assisténcia social [TSE, 2019, REspe 38704]

o Acontratacdo de enfermeiros, no periodo de 3 meses que antecedem o pleito até
a posse dos eleitos, a fim de assegurar o funcionamento inadidvel de servigcos
publicos essenciais, mediante argumentos técnicos e com autorizacdo do
Governadorem ato especifico ejustificado[Parecer NDP 119/2018]

o Nomeacao ou exoneragdo dos ocupantes de cargos em comisséo e fungbes de
confianca. Para a legislagcao eleitoral, a nomeacgao e exoneragao dos servidores

30 TSE, Agravo Regimental em Agravo de instrumento n°® 11207, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE 11.02.2010.
31 Ac. de 13.8.2019 no REspe n° 38704, rel. Min. Edson Fachin.

32 TRE-SE, Recurso Eleitoral n® 32517, Rel. Ricardo Mucio Santana de Abreu Lima, DJE 14.02.2013.

33 TSE, 2024, AgR-AREspE n° 060091813
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publicos ocupantes de cargos em comissao e funcdes de confianga também
estao permitidos

Nomeacao e posse de aprovados em concurso publico homologado antes
dos 3 meses anteriores ao pleito.

Criacao devagas. Para a legislagao eleitoral, nao ha impedimento a criagao de
vagas e cargos no periodo eleitoral.

Demissao de servidores com justa causa e a pedido. A excecao decorre do
préprio inciso em comento que, ao vedar a demissao sem justa causa de servidor
publico, emsentido contrario, autorizaademissao comjustacausae apedido.

ATENCAO: A terminologia “justa causa” foi utilizada pelo legislador eleitoral
de forma equivalente a prevista na legislagcao trabalhista. Ou seja: s estara
caracterizada a “justa causa” se o Estado comprovar que o servidor publico,
em sentido amplo, praticou ato grave ou gravissimo incompa-tivel com o
servico publico. Ainda que o conceito de “justa causa” seja amplo,
demissbes de servidores temporarios realizadas com intuito de
readequacgao das contas aos limites estatuidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal para as despesas com pessoal somente seria possivel, em tese,
mediante a exibicdo de todo o plano de readequacao das despesas aos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a comprovar
que nao havia alternativa que ndo desrespeitasse a legislacao eleitoral
[TSE, 2021, Ro-EL60010891]

CGratificacoes decorrentes de lei ou promogoes automaticas decorrentes da
legislacao da carreira. Nao estdo vedadas, eis que, conforme ja decidiu a
Justica Eleitoral: “Auséncia de irregularidade na concessao de Gratificacdo por
Formacao e Adicional Noturno, porquanto se trata de beneficios legalmente
previstos, que pressupdem o preenchimento de requisitos objetivos definidos
por legislacao especifica. Aconcessao de tais beneficios € materializada por ato
administrativo vinculado ao servidor que comprovar o direito a sua percepcao. Por
conseguinte, ndo restou configurada a pratica de readaptacdo de van-tagem,
vedada pelo artigo 73, incisoV, da Lei 9.504/9734”.

2.7 - Realizartransferénciavoluntaria de recursos

0

Art. 73, VI, a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execugao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade publica.

2.7.1. O que é proibido?

(]

Realizar transferéncia voluntaria de recursos, seja da Unido aos Estados e
Municipios, seja do Estado aos Municipios, com excecao das hipdteses
indicadas no proprio texto legal.

34 TRE-RJ, Recurso Eleitoral n® 18806. Rel. Sergio Schwaitzer, DJERJ 05.04.2013.
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2.7.2. Quando se aplica a vedagao?

o Nos trés meses que antecedem o pleito. Avedacgao prevista nesse dispositivo se
inicia no dia 04.07.2026 e se entende até o dia das eleicdes, em primeiro e
segundo turno, se houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da
Lei n® 9.504/97, ndo mencionou o legislador que a vedacéo se estende até a
“posse dos eleitos”.

2.7.3. O que esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanca:

o Transferéncias Voluntarias: “entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagcao constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”. O TSE possui entendimento
de que “a regra restritiva do art. 73, VI, ‘@’, da Lei n® 9.504/97 nao pode sofrer
alargamento por meio de interpretacéo extensiva de seu texto”, ndo se aplicando,
assim, as transferéncias para entidades de direito privado (como associagdes)®,
devendo ser observada, em qualquer caso, a eventual incidéncia das vedacgodes
contidas no art. 73,88 10 e 11, da Lei n© 9.504/97.

Transferéncia voluntaria de recursos é aquela que nao decorre de ex-
pressa determinacao constitucional ou legal. Por exemplo:

a) concessao de empréstimos;

b) repasse de recursos por meio de convénios;

c) transferéncias voluntarias de imoéveis ou o uso de imdéveis do Estado
em favor de Municipios, bem como a entes da Administracdo Publica
indireta municipal.

Muito embora o artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal afaste do conceito de
transferéncias voluntarias aquelas que decorram de determinacao legal ou constitucional,
e nao haja jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral a respeito, o Tribunal de Contas da
Uniao recomenda que as transferéncias que decorram de emendas impositivas sejam
tratadas como transferéncias voluntarias, configurando, portanto, a conduta do inciso VI, art.
73,emanalise[TCU, Acérdao 287/2016].

IMPORTANTE: Para além das previsdes da legislacao eleitoral, cabe alertar o
agente publico sobre a necessidade de observancia das decisbes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n® 854, em tema de
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares®®.

, Transferéncias aos Municipios. E proibida a transferéncia a Municipios que ndo se
encontrem mais em situacao de emergéncia ou estado de calamidade, mesmo que
necessitem de apoio para diminuir os danos decorrentes dos eventos que
deram causa a situacao de emergéncia e ao estado de calamidade.

35 TSE, Reclamagéo n° 266, Rel. Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, DJE 09.12.2004.
36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 854/DF (Incidente 6199750). Relatora: Ministra
Rosa Weber. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750.

-16-


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750

PREFEITURA DE
Condutasvedadas em ano eleitoral-2026 MARECHAL FLORIANO

A outorga graciosa de autorizagdes de uso, permissdes de uso, cessodes
de uso, comodatos e doacdes pelo Estado em favor de Municipios
configura transferéncia voluntaria de imovel ou uso de imével do Estado em
favordo Municipio, e, portanto, é proibida.

Por outro lado, se os mesmos atos forem praticados pelo Municipio em
favor do Estado, nao ha proibicao (transferéncias de bens imdveis, au-
torizagdes de uso, permissdes de uso, cessdes de uso e comodatos dos
Municipios para o Estado).

IMPORTANTE: A transferéncia voluntaria de imdveis se d4 com a assinatura
dos respectivos termos e escrituras. Assim, mesmo que ja tenham sido
previamente editados lei ou decreto autorizativos, os termos e escrituras
nao devem ser assinados nos trés meses que antecedem o pleito, isto &,
para as Elei¢cdes de 2026, a partir de 4 de julho de 2026.

RECOMENDAGAO: Recomenda-se que, nesse periodo, ndo sejam
editados e publicados quaisquer atos autorizativos de transferéncias
voluntarias de imoéveis ou encaminhados projetos de lei que objetivem a
alienacao gratuita de bens estaduais, para evitar eventual obtencdo de
vantagens pelo agente publico em decorréncia dos atos, que podem ser
considerados benesses publicas.

+ Exemplos daJurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado. A vedagc&o nao incide em caso de
repasse de recursos por meio de convénios e contratos administrativos para
execucdo de obras e servicos, desde que celebrados e tenham a execucéao
(inclusive financeira) iniciada antes do periodo vedado. Entende o TSE que o
dispositivo sob analise “versa o repasse de recursos, sendo irrelevante o fato de
oconvéniotersido assinado em data anterior ao periodo critico previsto”®” 38,

o Situacdes de calamidade publica ou emergéncia. A vedacdo nao se aplica
quando a transferéncia voluntaria for justificada em razdo de situacao de
calamidade publica ou emergéncia.

o Transferéncia de Recursos para Entidades sem Fins Lucrativos. E permitido
para fomento da cultura, do esporte e do turismo, sobretudo quando houver
contrapartidas financeiras ou em bens e servigos®.

2.8 - Realizar propaganda institucional

Art. 73, VI, b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigcos e campanhas dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e

37 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 104015, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJE 31.05.2013; TSE, Consulta n® 1320, Resolugdo n° 22284, Rel. Min. Caputo

Bastos, DJE 08.08.2006.

38 “obrigagéo formal preexistente” pode ser aquela acordada por meio de um convénio, assinado antes do periodo da proibigdo [TSE, 2012, RESPE 104015];

39 TSE, 2012, RCED n°®43060
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urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

2.8.1. O que é proibido?

E proibido realizar pronunciamentos em cadeia de radio e televisdo fora do horario eleitoral
gratuito, com excecao das hipdtesesindicadas no préoprio texto legal.

2.8.2. Quando se aplica avedacao?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacao prevista nesse dispositivo se inicia no
dia 04.07.2026 e se entende até o dia das eleigbes, em primeiro e segundo turno, se houver,
pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97, ndo mencionou o
legislador que avedacgéao se estende até a “posse dos eleitos”.

2.8.3. O que esta abrangido pela vedagao?

+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanca:

0

Propaganda institucional. A proibicdo se destina a publicidade institucional
dos entes da Administracdo Direta e Indireta. A divulgacdo da publicidade deve ser
de conhecimento do beneficiario [TSE, 2020, AgR-Al 34041] e sera proibida
independentemente da data em que tenha sido autorizada [TSE, 2016,
AgRREspe 164177].

OBSERVAGAO: Para a configuracdo da conduta proibida, ndo se exige que
tenha ocorrido a divulgacdo do nome e da imagem do beneficiario da
propaganda institucional [TSE, 2011, AgR-REspe 999897881]

A veiculacao naintranet de videos institucionais sobre temas relacionados a
servidores;

o Amanutencaode campanhainternaparamotivaros servidores;

(]

A producao e distribuicdo de um livreto e um video institucional para a
entrega a autoridades e a visitas ou em eventos que exijam uma apresentacao
formal da Secretaria.

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

o Veicular publicidade institucional durante o periodo vedado, ainda que com

autorizacdo da Justica Eleitoral, quando o conteudo ultrapassar o carater
meramente informativo e assumir tom de enaltecimento pessoal do gestor,
caracterizando desvio de finalidade e violagdo ao principio da impessoalidade.
(TSE, 2016, AgR-REspELn® 392-69.2012.6.11.0012/MT);

Propaganda institucional vedada na esfera administrativa cujos cargos es-
tejam em disputa na eleicdo. A vedagcdo somente se aplica nas esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao (art. 73, § 3°, da Lei n°
9.504/97);
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(o]

o Utilizar rede nacional de televisdo para participar de programa eleitoral de outro

concorrente com finalidade de autopromocéo. (TSE, 2022, RP n® 571/DF);

Manter placas/outdoors com informagdes e caracteristicas graficas que

remetem a campanha dos candidatos aos cargos majoritarios [TSE, 2024,
AREspEL060130357]; e

Divulgar, por intermédio de WhatsApp da Secretaria Municipal de Comunicacgéao,
video e mensagens que exaltam as obras publicas feitas pelo entdo prefeito e
candidato areeleicao [TSE, 2025, AgR-REspEL060031959].

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica

0

Eleitoral. Por expressa determinacao legal, ndo esta abarcada pela vedacéo a
publicidade institucional que se fizer para a divulgacdo de informacdes
necessarias em caso de grave e urgente necessidade publica (como catastrofes,
epidemias, guerras, etc.). Note-se que, nesse caso, “para que seja reconhecida a
excegdo prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢cbées, a circunstancia de grave e
urgente necessidade publica deve ser previamente reconhecida pela Justica
Eleitoral”*°;

Divulgar, em perfil pessoal do candidato e as suas expensas, atos praticados
durante o exercicio do seu mandato. (TSE, 2019, AgR-Respe n® 151992);

Publicar atos oficiais, tais como leis e decretos (TSE, 2006, REspe n° 25.748)
desde que ndo contenha marcas e slogans e restrinja-se ao uso de termos
técnicos, mantendo a neutralidade;

o Candidato participar de horario de propaganda destinado a outras candidaturas
para manifestar apoio aos titulares daquele espaco (TSE, 2022, RP n°® 571/DF); e

Conceder entrevista dentro dos limites da informacao jornalistica. [TSE, 2010,
Rp 234314]

2.8.4-Perguntas frequentes

Quais publicidades sdovedadas no publica (salvo excegdes) e publicidade

Publicidade institucional, publicidade de utilidade

periodo eleitoral? mercadolégica de produtos ou servigos sem
concorréncia no mercado.

Sim. Sao permitidas: publicidade legal; publicidade de

utilidade publica autorizada pela Justica Eleitoral por

Ha excegdes as vedagées? grave e urgente necessidade; publicidade

mercadolégica com concorréncia; e publicidade
destinada a estrangeiros.

O que € publicidade institucional? servigos, metas ou resultados de 6rgaos e entidades

Divulgacao de atos, agoes, programas, obras,

do Poder Executivo.

40 TSE, Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 164508, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE 06.04.2011.
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O que é publicidade mercadolégica?

Publicidade voltada a promogéao de produtos ou
Servigos, com ou sem concorréncia (ex.: campanhas
do BANESTES).

O que é publicidade legal?

Divulgacao obrigatdria por lei, como editais, balangos,
atas, decisodes e avisos oficiais.

O que € publicidade de utilidade publica?

Divulgacdo de temas de interesse social, com
comando claro de agao, voltada a informar, orientar,
prevenir ou alertar a populagéo.

O que é grave e urgente necessidade publica?

Situagdo reconhecida e previamente autorizada
pelalustica Eleitoral, mediante consulta ao TRE.

identidades visuais?

Como proceder com programas que usam

Deve ser suspensa a divulgacéo de programas com
slogans, jingles, cores ou imagens associadas a
gestao.

Logomarcas institucionais podem ser usadas?

Sim, desde que ndo estejamvinculadas a gestao
especifica e ndo haja publicidade institucional.

serdivulgados?

Programas instituidos porlei podem

Evedadaa publicidade institucional, sendo permitida
apenas divulgacao informativa sobre prestacao de
servicos.

Como devem funcionar os sites institucionais?

Conteudos institucionais sem destaque, noticias

suspensas, sites de programas retirados do are

conteudo de servigo incorporados aos sites das
secretarias.

Como procedercom redes sociais institucionais?

Devem sersuspensasdurante o periodo eleitoral,
com nota explicativa.

Ha excecéao pararedes sociais?

Sim. O BANESTES pode manter seus perfis, por
realizar publicidade mercadolégica fora do controle
eleitoral.

permanecer?

Bancos de imagens e acervos digitais podem

Sim, desde que datados, sem destaque e com
indicagao clara do periodo de veiculagéo.

Ha restricbes no relacionamento com aimprensa?

Releases sdo permitidos, desde que informativos,
semjuizodevalor,comparagdes entre gestdes ou
promogao institucional.

Perfis pessoais de autoridades
seguem essas regras?

N&o. O conteudo é deresponsabilidade exclusiva da
autoridade.

2.9 - Pronunciamento em cadeia de radio e televisao

Art. 73, VI, c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.

2.9.1. O que é proibido?

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, com
excecao das hipdteses indicadas no proéprio texto legal.

2.9.2. Quando se aplica avedacao?

Nos trés meses que antecedem o pleito. Avedacao prevista nesse dispositivo se inicia
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no dia 04.07.2026 e se entende até o dia das eleicbes, em primeiro e segundo turno, se houver,
pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97, ndo mencionou o
legislador que a vedacao se estende até a “posse dos eleitos”.

2.9.3. O que esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanc¢a:

o Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢do. (art. 73, 8 3°, da Lei n°
9.504/97).

o Configuracao de propaganda eleitoral indevida. A legislacao eleitoral reserva
um momento e um horario especifico (“horario politico”), no radio e na televisao, para
a propaganda eleitoral e para que as candidaturas sejam divulgadas (art. 36 e
seguintes, da Lei n°® 9.504/97). A fim de preservar a igualdade de condigbes, o
legislador impds a presente vedacgao, impedindo o pronunciamento em cadeia de
radio e televisao, fora do horario gratuito. Note-se que, para o TSE nao é necessario
o carater eleitoreiro da conduta, para caracterizar-se a infragcdo a esse dispositivo*'.

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

o Utilizar rede nacional de televisdo para participar de programa eleitoral de outro
concorrente com finalidade de autopromocao. (TSE, 2022, RP n® 571/DF).

+ Exemplos daJurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Candidato participar de horario de propaganda destinado a outras candidaturas para
manifestar apoio aos titulares daquele espaco (TSE, 2022, RP n°® 571/DF).

o Candidato a reeleicdo conceder entrevista para uma Unica emissora de radio
sobre projetodo governo (TSE, 2006, RO n°® 754).

2.10 —Despesas com publicidade

Art. 73, VIl — Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragcao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito.

2.10.1. O que é proibido?

E proibido empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicédo, despesas com publicidade
dos 6rgaos ou entidades da Administragcao direta e indireta que excedam a seis vezes a média
mensaldosvaloresempenhadose ndocancelados nostrés anosanteriores aopleito.

41 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 69541, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE 26.06.2015.
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2.10.2. Quando se aplica a vedacao?

A proibicéo se aplica no primeiro semestre de 2026.

2.10.3. O que esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanc¢a:

o Entidades da Administracéao Indireta. A limitacdo com gastos com publicidade
aplica-se ndo apenas aos entes federados, mas, também, as respectivas
entidades da administracdo indireta.

+ Exemplos dalJurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Publicacoes de atos legais e/ou oficiais. O TRE/SC ja decidiu que as despesas
com publicagdes obrigatérias nao se confundem com a publicidade
institucional, assim ndo sdo computados parafinsdo art. 73, inciso VII*2.

o Propaganda no exterior. A “propaganda comercial no exterior, em lingua
estrangeira, para promoc¢ao de produtos e servigos brasileiros internacionalmente”
nao é alcangada por essa vedacgao®.

2.11 - Revisao geral de remuneracao

Art. 73, VIII - Fazer, na circunscrigcdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e
até a posse dos eleitos.

2.11.1. O que é proibido?

Fazer revisdo geral da remuneracao dos servidores que ultrapasse o limite da simples
recomposicao da perda do poder aquisitivo.

2.11.2. Quando se aplica a vedacao?

Desde os 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos. Avedacao prevista nesse
dispositivo seinicianodia07.04.2026.

2.11.3. O que esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacgao prevista neste dispositivo alcanca:

o E proibido ao agente publico conceder aumento remuneratério que exceda a
recomposicdo da perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a servidores
que representem quantia significativa dos quadros geridos.

o Além disso, a proibicdo quanto ao aumento do valor percebido pelos servidores

42 TRE/SC, RE n° 72666, Rel. Leonardo Tricot Saldanha, DJE 23.09.2014.
43 TSE, Consulta. n°® 783/DF, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJE 02.05.2002.
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a titulo de contraprestacao do trabalho prestado alcanga qualquer das parcelas
pagas sob essarubrica, de modo que, parafinsdo art. 73, VIll, da Lei das Elei¢des,
nao ha como diferenciar vencimento-base de remuneracgao final [TSE, 2019, RO
763425]

ATENCAO: A norma nédo proibe a recomposicdo da perda do poder
aquisitivo da remuneracao do servidor, mas a revisao geral que exceda
esse limite [TSE, 2006, Res. 22.317] e ndo tenha por objetivo corrigir
situacdes de injustica ou de necessidade de revalorizagcdo profissional de
carreiras especificas [TSE, 2002, Consulta 782]

OBSERVACAO: E possivel a concessdo de aumento salarial acima dos
indices inflacionarios, apds o periodo de proibicao estabelecido pela lei, de
formaretroativa[ParecerPA1/2011]

+ Exemplos daJurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

o Concederaumento real a servidor publico que ultrapasse recomposi¢cdo da perda

0

do seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao. (TSE, 2004, Res. n® 21.811).

Encaminhamento de projeto de lei que exceda a mera recomposicao no
periodo vedado. “O encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral de
remuneracao de servidores publicos que exceda a mera recomposicao da pera
do poder aquisitivo sofre expressa limitacdo do art. 73, inciso VIII, da Lei no
9.504/97, nacircunscricdo do pleito, ndo podendo ocorrer a partirdo dia 9 de abril
de 2024 até a posse dos eleitos, conforme dispde a Resolucao TSE n°® 23.738, de
2024”.

o Aprovacao de projeto de lei encaminhado anteriormente ao periodo vedado.

A aprovacao, dentro do periodo vedado, de projeto de lei que excede a mera
recomposicao inflacionaria implica violacdo da vedacao prevista neste
dispositivo, ainda que o encaminhamento do projeto ao parlamento tenha sido
anterior ao periodo vedado.

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

0

Edicdo de lei complementar destinada a reestruturacdo de carreira de
determinadas categorias de servidores publicos, sem a definicao de indice que
ten-te recompor de maneira geral perdas préprias do processo inflacionario.
(TSE, 2019, AgR-REspe 72.2016.6.08.0025, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto)

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais consolidou o entendimento de que a
reestruturagdo ou o reenquadramento de carreiras especificas nao configura a
conduta vedada prevista no Art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97. Isso ocorre porque tais
medidas visam a reorganizagdo administrativa e a valorizagdo de setores
pontuais do funcionalismo, ndo se confundindo com o aumento generalizado
de gastos com pessoal que possui o potencial de desequilibrar o pleito. Para
que a conduta seja considerada permitida, a norma deve focar na estrutura da
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carreiraenaonaconcessaodeumindice dereajuste, aindaquevise meramente
recompor perdas inflacionarias de forma universal, podendo-se citar:

“[...] Eleicbes 2014 [...] Conduta vedada. Art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. [...] Reviséo geral da
remuneragdo acima da inflagdo. [...] 2. O art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97 veda ao agente
publico fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragédo (lato sensu)
dos servidores publicos que exceda a recomposigao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigédo, a partir do inicio do prazo estabele-cido no art. 7° do mesmo
diploma legal até a posse dos eleitos. 3. A interpretagcao estritamente literal do aludido
artigo - de modo a entender que revisdo geral apta a caracterizar ilicito eleitoral é
somente aquela que engloba todos os servido-res da circunscrigdo do pleito - néo é a
que melhor se coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia, que é a de
proteger a normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do poder
politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico conceder reajuste remuneratério
gue exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a
servidores que representem quantia significativa dos quadros geridos. 4. A proibicéo
quanto ao incremento do valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestagédo do
trabalho prestado alcanca qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que,
para fins do art. 73, VIll, da Lei das Eleigbes, ndo ha como distinguir vencimento-base de
remu-neracao final. [...]”

(Ac. de 9.4.2019 no RO n° 763425, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, red. designado Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

2.12 - Propaganda com infringénciado art. 37,81°,da CF

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no 8§ 1°do art.
37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma.

2.12.1. O que é proibido?
Fazer constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal em

publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacao social.

2.12.2. Quando se aplica avedacao?

A vedacéo contida nesse dispositivo se aplica durante todo o ano eleitoral, assim como o
dispostonoart.37,81°,daCF.

2.12.3. O que esta abrangido pela vedacao?
+ Avedacao prevista neste dispositivo alcanca:

o Incidéncia inclusive na publicidade institucional eventualmente autorizada
pela Justica Eleitoral. Por replicar comando constitucional, a vedacao prevista
nesse dispositivo se aplica inclusive na propaganda institucional que venha a
ser autorizada pela Justica Eleitoral*;

44 Para o TSE, “na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, salvo as hipdteses autorizadas em lei, a permanéncia de propaganda institucional durante o periodo
vedado é suficiente para que se aplique a multa do art. 73, §4°, da Lei n® 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido autorizada

_24-



PREFEITURA DE
Condutasvedadas em ano eleitoral-2026 MARECHAL FLORIANO

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Publicidade institucional meramente informativa;

o Entrevista

2.13 —Contratacao de shows artisticos pagos comrecursos publicose
inauguracao de obras publicas

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigdes, na realizagéo de inauguragdes
é vedada a contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos.
Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo,
sem prejuizo da suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem
o pleito, ainauguragdes de obras publicas.
Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacgao do registro ou do diploma.

2.13.1. O que é proibido?

E proibido o comparecimento de candidatos a inauguracodes de obras publicas e contra-tar
shows artisticos pagos com recursos publicos para inauguracoes.

2.13.2. Quando se aplica avedacao?

Nos trés meses que antecedem o pleito. Avedacgao prevista nesse dispositivo se inicia no
dia 04.07.2026 e se entende até o dia das eleicbes, em primeiro e segundo turno, se houver,
pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/97, ndo mencionou o
legislador que avedacao se estende até a “posse dos eleitos”.

2.13.3. O que esta abrangido pela vedacao?

Impedir que as inauguracdes de obras publicas sejam utilizadas como instrumento de
promogao politica*.

ATENCAO: Nio se veda a inauguracdo em si, mas sim a sua
transformacdo em “palanque” com a contratacdo de shows pagos com
recursos publicos e/ou com a presenca de candidatos.

IMPORTANTE: Para caracterizar a conduta vedada deve existir uma situacao
de favorecimento que possa comprometer minimamente o equilibrio do
pleito.

+ Exemplos dalJurisprudénciade CONDUTAS PROIBIDAS:

e afixada em momento anterior.”
45 Entendem-se porobras publicas “toda construgéo, reforma, fabricagéo, recuperagdo ouampliagéo, realizada porexecugéo direta ouindireta” (art. 69, inciso |, da Lei
n° 8.666/93)
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o Realizar solenidade de langamento de obra publica. (TSE, 2019, AgR Respe n©®
40474)

+ Exemplos dalurisprudénciade CONDUTAS PERMITIDAS:

o Presenca discreta e sem promogéao pessoal®;
o Visitaaobrasdeinauguragao®’;

o Candidato estar presente em inauguracdo de obra publica, “como qualquer
pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser
destinatario.” (TSE, 2013, AgR-Respe n®178190);

o Descerramento de placa de novo nome de praca ja existente, porque é conduta
inerente as atribuigdes do cargo do administrador publico [TSE, 2005, AAG 5291];

o Daraulamagna[TSE, 2009, RO 2233]

3. DESINCOMPATIBILIZAGAO

Desincompatibilizacao é o ato, praticado por um pré-candidato ou uma pré-candidata de
se afastar, de forma temporaria ou definitiva, do cargo ou da funcdo que ocupa para
concorrer a uma vaga na eleigdo“®.

OBJETIVO: O objetivo é assegurar a igualdade de condicdes entre os
concorrentes, evitando que futuros candidatos ou candidatas fagcam uso
da estrutura e dos recursos publicos para obter qualquer tipo de vanta-
gem eleitoral.

CONSIDERAGOES:

o O afastamento é, antes de tudo, um deverdo agente publico, cujo descumpri-
mento impede eventual diplomacgao;

o Oafastamento deve ocorrer notempo determinado por lei e anteriormente a
data do pleito;

o Osprazosdedesincompatibilizagcdovariamdeacordocomocargoouafungao;

o O afastamento pode ser definitivo*® ou provisério®.

3.1. Situagoes particulares

3.1.1. Prefeito, Secretarios Municipais, Dirigentes de Autarquias Municipais e
demais agentes sujeitos a desincompatibilizagcao

46 TSE, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 49645, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 28.09.2017.

47 TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 24852/SC, Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, DJ. 27.09.2005.

48 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA. Vocé sabe o que é desincompatibilizagdo? Agente explica. Floriandpolis, 14 mar. 2024. Atuali-zado
em 05 mar. 2025. Disponivel em: https://www.tre-sc.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/voce-sabe-o-que-e-desincompatibilizacao-a-gente-

-explica. Acesso em: 23 jan. 2026

49 O afastamento definitivo € o ato pelo qualo servidorrompe ovinculo funcional com aAdministragédo Publica. Porexemplo: rentincia, exoneragao.

50 No afastamento provisoério, o servidor pode simplesmente licenciar-se dafungéo publica, cumprindo o tempo de desincompatibilizagdo, podendo re-tornar
aseu posto. Isso podera ocorrer de qualquer forma que demonstre a desvinculagao efetiva do exercicio da fungéo ou cargo.
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o O afastamento, quando exigido pela legislacao eleitoral, €& definitivo,
demandando, conforme o caso, a renuncia ao mandato eletivo ou a exoneracao do
cargo.

Os Secretarios Municipais e os dirigentes de autarquias municipais que
pretendam concorrer a cargo eletivo deverdo observar o0s prazos de
desincompatibilizagcdo previstos na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, conforme o cargo pretendido.

No caso do Prefeito, caso pretenda concorrer a reeleicdao, nao ha necessidade de
afastamento do cargo, nos termos do art. 14, 8 59, da Constituicdo Federal.
Entretanto, se pretender concorrer a outro cargo eletivo, devera renunciar ao
mandato no prazo previsto na legislacdo eleitoral, observado o disposto na Lei
Complementar n® 64/1990.

Fundamento legal: Lei Complementar n® 64/1990, art. 1°, incisos Il, Ill, IV e VII,
conforme o cargo pretendido, e art. 14, 8§ 5°, da Constituicao Federal.
Servidor Publico

o ParaoscargosdePrefeitoou Vice Prefeito, o prazo é de 4 meses antesdo pleito; e

o ParaocargodeVereador, oprazoéde 6 mesesantesdo pleito.
3.1.2. Servidor Publico Comissionado

o Afastamento definitivo pelo prazo de 3 meses antes do pleito, conforme Sumula 54,
TSE®2

3.1.3. Servidor Publico Temporario

o Afastamento é definitivo, devendo o servidor rompervinculo com a administraggo e
observar o prazo de 3 meses antes do pleito®s.

ATENCAO: As causas de inelegibilidade e os prazos de desincompatibi-lizacdo devem ser
interpretados de forma restritiva. Na dlvida sobre a natureza da funcao exercida, deve-se
analisar concretamente as atribui-cées do cargo. A Justica Eleitoral avalia cada situacéao
individualmente, considerando a estrutura hierarquica da instituicao militar e as atribuicoes
efetivamente exercidas pelo candidato.

IMPORTANTE: O Tribunal Superior Eleitoral possui site com tabela com-pleta de prazos de
desincompatibilizacao aplicaveis aos diversos agentes publicos, considerando os cargos em
disputa, o fundamento legal para o afastamento e os precedentes do TSE respectivos.
Maiores informacdes poderao ser acessadas no link: https://www.tse.jus.br/servicos-eleito-
rais/desincompatibilizacao.

51 “Eleigbes 2022 [...] Desincompatibilizag&o. 1. A desincompatibilizagéo prevista na al. Ldo inc. Il do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990 exige o afasta-mento de
servidores publicos pelo prazo de trés meses antes do pleito, para concorrer ao cargo de deputado federal. 2. O requerimento de licenga proto-colado pelo servidor,
no respectivo érgao, é suficiente para comprovar a desincompatibilizagdo, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

3. Compete ao impugnante o 6nus de comprovar a extemporaneidade do documento ou a continuidade do exercicio de fato das fungdes.[...]” (Ac. de

19.12.2022 no RO-ELn° 060072715, rel. Min. Carmen Lucia.)

52 Adesincompatibilizagdo de servidor publico que possui cargo em comisséo € de trés meses antes do pleito e pressupde a exoneragéo do cargo comis-
sionado, e ndo apenas seu afastamento de fato.

53 TSE, 2004, RESPE 22708.
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4. QUADRO RESUMO

PREFEITURADE

Condutasvedadas aos agendes publicos pela Lei N©9.504/97

DESCRICAO OBSERVAGOES

Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagcao, bens modveis ou imdveis
pertencentes a administragao direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos terri-
térios e dos municipios, ressalvada a realizagao de
convencgao partidaria

Excecdbes:
a) uso, em convengao partidaria;

b) uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Go-
vernador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oflciais para realizagdo de contatos, encontros e reu-
niées pertinentes a propria campanha, desde que ndo
tenham carater de ato publico;

C) Reunido e convengao de partidos politicos em es-
colas e casas legislativas (art. 51,da Lein©9.504/97).

Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nosregimentose
normas dos érgaos que integram.

Ceder servidor publico ou empregado a administragcéo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado

Fazerou permitiruso promocionalem favorde
candidato, partido politico ou coligagéo, de
distribuigcéo gratuitade bens e servigos de carater
socialcusteados ou subvencionados pelo Poder
Publico.

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptarvantagens ou por
outros meiosdificultar ouimpedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigdo do pleito, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados:

Excecébes:
a) anomeacéo ou exoneragao de cargos em comissao

edesignacdooudispensadefungbesde conflanca;
b) a nomeacéo para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos orgaos da Presidéncia da Republica;
¢) anomeacédo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratagdo necessaria a instalacdo
ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagéao do
Chefe do Poder Executivo;

e) atransferéncia ou remocéo ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios.

Realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito.

Excecées:
a) os recursos destinados a cumprir obrigagéo formal

preexistente para execugdo de obraou servicoem
andamento e com cronograma preflxado;
b) os recursos destinados a atender situagées de
emergéncia e de calamidade publica.
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PREFEITURADE
MARECHAL FLORIANO

Autorizar  publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
pu-blicos federais, estaduais ou municipais, ou das
res-pectivas entidades da administragao indireta.
Nos termos do art. 73, § 39, esta vedacao aplica-se
apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicao.

Excecoes:
a) propaganda de produtos e servigos que tenham

concorréncia no mercado;
b) caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisao, forado horario eleitoral gratuito.

Nos termos do § 3°, esta vedacao aplica-se apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas

cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

Excecéo:
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de

matéria urgente, relevante e caracteristica das fungoées
de governo.

Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicéao,
despesas com publicidade dos 6rgédos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragcao indireta, que
excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e nao cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito

Fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragéo dos servidores publicos que exceda a
recomposicado da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigao.

Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios
por parte da Administragao Publica

Excecgées:
a) casos de calamidade publica;

b) casos de estado de emergéncia;
C) programas sociais autorizados em lei e ja em exe-
cugao orgamentaria no exercicio anterior.

Fazer propaganda institucional com promogéao
pessoal.

Contratar shows artisticos para a realizagao de
inauguragdes pagos com recursos publicos.

Participar de inauguragdes de obras publicas.

Observacoes Finais:

1)

2)

As orientagbes constantes deste material possuem carater meramente preventivo e informativo,
nao substituindo a legislagao Eleitoral, a analise juridica dos casos concretos nem eventual
interpretacap conferida pla Justica Eleitoral;

Os prazos de desincompatibilizagao variam conforme o cargo ocupado e o cargo eletivo pretendido,
devendo o interessado consultar a Lei Complementar n® 64/1990 e, em caso de duvida, buscar
orientagao da Justica Eleitoral ou da Procuradoria-Geral do Municipio.

Esta cartilha foi elaborada com fundamento na Lei n°® 9.504/1997, na Lei Complementar n°® 64/1990
e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral disponivel até a data de sua
aprovacao institucional. Eventuais alteragdes legislativas ou mudangas de entendimento
jurisprudencial posteriores poderao ensejar futura revisdo deste material.
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