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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO N°. 11.705/2023

DISPOE SOBRE A  CONCESSAO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE E REPACTUACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E DAS ATAS DE REGISTRO
DE PRECOS CELEBRADOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE MARECHAL FLORIANO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuices legais, e,

- CONSIDERANDO a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e de contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais dos municipios, conforme art. 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal;

- CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021;

- CONSIDERANDO o determinado pelo caput do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988;

- CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar os procedimentos
administrativos e orientar quanto aos pedidos e concessdo de reequilibrio econémico-financeiro
aos contratos, revisdo ou recomposicao, reajuste e repactuacao;

- CONSIDERANDO o esforco conjunto do setor de Controle Interno do
Municipio, bem como as Secretarias de Administragdo e de Finangas, com o intuito de otimizar
a analise técnica e juridica dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro com vistas a
satisfacdo do interesse publico;

- CONSIDERANDO o Of.SEMAD/ n° 150/2023 protocolado sob o n°.
4060/2023 em 02.05.2023;
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETA:

Art. 1° - Este Decreto dispde sobre a concessdo do reequilibrio econémico-
financeiro aos contratos administrativos de acordo com a legislacao pertinente.

Art. 2° - Para fins deste Decreto, consideram-se:

| - alea econdmica extraordinaria e extracontratual: circunstancias externas ao
contrato, alheias a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais e inevitaveis que causam
desequilibrio a relacéo contratual, dando lugar a aplicacdo da teoria da impreviséo;

Il - alea econ6mica ordinaria: acontecimento externo, alheio a vontade das
partes, porém previsivel, cujas consequéncias sdo incalculaveis e inerentes & atividade
econdmica;

I11 - teoria da imprevisao: aplica-se quando, no curso do contrato, ocorrem
eventos excepcionais e imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que
provocam desequilibrio na equacdo econémico-financeira do ajuste, ndo se aplicando a
ocorréncia de simples elevacdes de precos;

IV - fato do principe: atos gerais do Estado que oneram direta ou
indiretamente os pre¢os contratados;

V - fato da administragdo: atos ou omissdes que incidem diretamente sobre o
contrato;

VI - caso fortuito ou forca maior: eventos imprevisiveis ou inevitaveis que
impedem ou oneram a execucao do contrato;

VII - interferéncias imprevisiveis: elementos que surgem durante a execugdo
do contrato, dificultando a sua execucdo ou tornando-a excessivamente onerosa, 0S quais
existem anteriormente a celebracdo do contrato, no entanto, suas existéncias, por serem
excepcionais, ndo foram previstas a época;

VIII - alteracdo unilateral do contrato: a faculdade que tem o Poder Publico,
nos limites do interesse publico, de alterar o pactuado, respeitados os limites legais;

IX - parecer juridico: documento formal, por meio do qual o advogado
integrante do quadro da assessoria juridica do Municipio fornece informacdes técnicas-juridicas
sobre determinado tema, contendo opinides juridicas, de carater ndo vinculante, fundamentadas
em bases legais, doutrinarias e jurisprudenciais;

X - termo aditivo: documento usado para esclarecer, corrigir, acrescer,
suprimir, prorrogar ou modificar o contrato inicial;
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

X1 - apostilamento: ato unilateral de registro da Administracdo que nao
caracteriza a modificagéo do contrato, dispensando a celebracéo de termo aditivo;

XIl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracéo;

X1 - fiscal do contrato: servidor encarregado, direta ou indiretamente do
acompanhamento cotidiano da execucdo do contrato, cabendo-lhe verificar o cumprimento das
obrigacdes, prazos, notificar irregularidades e outras condicdes estabelecidas entre contratante e
contratado, para que a Administracdo se certifigue de que o objeto estd sendo executado
conforme o pactuado;

X1V - secretario municipal na condicdo de gestor do contrato: responsavel por
tomar as medidas necessarias ao fiel cumprimento da avenca administrativa, pois lhe incube as
estratégias de gestdo, tais como as questdes relacionadas a negociacao, ao equilibrio econémico-
financeiro, pagamentos, prorrogacao, aditamento, resciséo, suspensao, dentre outras;

XVI - memoria de célculo: documento que demonstra de forma detalhada
como foram realizados os calculos;

XVII - planilhas de custos e formacéo de precos: planilhas criadas para fins de
verificacdo dos precos propostos e para subsidiar eventuais analises de requerimentos de
reequilibrio econdémico-financeiro quanto aos ajustes solicitados;

XVIII - equilibrio econdmico-financeiro: consiste na manutencdo das
condigdes inicialmente estabelecidas a fim de preservar a relagdo entre as obrigacdes das partes;

XIX - contratos de natureza continuada: aqueles caracterizados como
ininterruptos, decorrentes das necessidades da Administracdo, cuja manutencdo € essencial ao
interesse publico;

XX - agente publico: todo aquele que, ainda que transitoriamente, com ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacéo, designacao, contratacdo ou qualquer forma de investidura
ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo publica;

XXI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, 0s
precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢Bes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no edital da licitacdo e nas propostas apresentadas;

XXII - contratada: toda pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas
juridicas, signataria de contrato com a administragéo publica;

XXII11 - proposta inicial: documento no qual o licitante apresenta de forma
detalhada suas condigdes para a contratacdo pretendida pela Administracao.
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Art. 3° - Sujeitam-se as disposicGes deste Decreto todos 0s 6rgdos integrantes
da Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Marechal Floriano-ES.

Art. 4° - Para a preservacdo da equacdo econdémico-financeira dos contratos,
0s principais mecanismos de alteracdo contratual, aplicaveis para cada tipo de contrato, deverdo
estar previamente definidos nos instrumentos convocatorios, quais sejam:

I - revisdo ou recomposicdo: decorrente de fatos ou circunstancias
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual, que venha onerar ou
desonerar excessivamente as obrigacdes pactuadas;

Il - reajuste: tem como finalidade neutralizar os efeitos da inflagdo sobre os
precos, apds 12 (doze) meses da data da apresentacdo da proposta, mediante a aplicacdo de
indice oficial previamente definido no contrato ou, ainda, indice setorial especifico;

Il - repactuagdo: espécie de alteragdo utilizada em contratos de natureza
continuada que envolve cessdo de mdo de obra, em virtude de alteragdes nos custos da
contratada, proporcionadas por acordos, convencgoes e dissidios coletivos de trabalho, utilizadas
para compor o0s precos ofertados referentes a mao de obra contratada.

Art. 5° - Os pedidos de revisdo ou recomposicdo, reajuste e repactuacéo
poderdo ser provocados pela parte interessada, contratante ou contratada.

81° - A demonstracdo da existéncia do(s) fato(s) que comprova(m) o
desequilibrio € incumbéncia da parte interessada, conforme disposto no artigo 9° deste Decreto.

82° - A revisdo ou recomposicdo, reajuste e repactuacdo contratual
eventualmente concedida a parte interessada somente poderdo ter efeitos financeiros retroativos
a data do protocolo de requerimento, quando solicitado pela contratada, ou pela notificagcdo
expedida pelo contratante.

REVISAO OU RECOMPOSICAO
Art. 6° - A revisdo ou recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do

contrato se justifica nas seguintes ocorréncias, no que se refere a alea econémica extraordinaria
e extracontratual:
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| - fatos imprevisiveis;

Il - fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis;
111 - caso de for¢a maior ou fortuito;

IV - fato do principe.

81° - A ocorréncia das situagdes previstas no caput deste artigo pode ter como
consequéncia a elevacdo ou diminuicdo dos pregos contratados.

82° - A elevagdo dos pregos de alguns produtos e/ou insumos, motivada por
variacdo cambial regular, mercados suscetiveis as varia¢fes climéticas, entressafra ou fatores
sazonais nao constitui fato superveniente capaz de alterar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, por se tratar de fatores previsiveis e, portanto, ja considerados na elaboracdo do preco
proposto, exceto em situacao excepcional devidamente demonstrada.

Art. 7° - A revisdo ou recomposicao é desvinculada de quaisquer indices de
variacdo inflacionéria e de intersticios minimos de tempo, aplicando-se a teoria da imprevisao e
buscando solugdes que restabelecam o equilibrio entre as obrigagdes das partes.

Art. 8° - No pedido de revisdo ou recomposicdo, 0 requerente devera
comprovar a variagdo dos custos, por meio de documentos, bem como de planilhas
comparativas, que efetivamente comprovem o aumento ocorrido nos pregos, posteriormente a
apresentacdo da proposta e na vigéncia da ata de registro de pregos ou contrato, oriundo de nova
realidade de mercado e alheio a vontade das partes.

Art. 9° - O pedido de revisdo ou recomposicdo poderéa ser concedido mediante
a comprovagao, pela contratada, do aumento dos custos.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da revisdo ou recomposico, a contratante
deveré considerar:

| - 0s pregos praticados no mercado;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

I11 - a nova planilha com a variagdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes;

V - outros documentos ou elementos que a Administracdo Municipal julgar
relevantes para a analise do pedido.
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REAJUSTE

Art. 10 - A finalidade do reajuste € a neutralizacdo dos efeitos da inflacdo
sobre os precos, apos 12 (doze) meses da data da apresentacdo da proposta, mediante a
aplicacdo do indice oficial previamente definido no edital.

Paragrafo Unico. Os percentuais de reajuste serdo utilizados até a segunda
casa decimal, desprezando-se as demais, por meio de arredondamento, observados 0s seguintes
critérios:

| - a segunda casa decimal devera ser arredondada para cima, se a terceira for
igual ou superior a 5 (cinco);

Il - a segunda casa decimal deverd permanecer inalterada, se a terceira for
inferior a 5 (cinco).

REPACTUACAO

Art. 11 - A repactuacdo sera precedida de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da
planilha de custos e formacdo de precos e do novo acordo ou convencdo coletiva que a
fundamente.

Art. 12 - A repactuacdo devera observar o interregno minimo de um ano,
contado da data da apresentacédo da proposta.

PROCEDIMENTO PARA REQUERIMENTO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE PRODUTOS E SERVICOS

Art. 13 - A contratada devera formular requerimento, a ser devidamente
protocolizado no Setor de Protocolo da Prefeitura de Marechal Floriano-ES, comprovando a
ocorréncia do desequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo, apresentando 0s
seguintes documentos legiveis:

| - identificacdo completa do fornecedor, niUmero do processo licitatorio e
ndmero do contrato;
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Il - justificativa fundamentada do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos, demonstrando o vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracao dos encargos da contratada;

Il - instrumentos comprobatdérios do alegado desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, nos termos deste artigo, no que couber;

IV - para a composi¢do de pregos, a comprovagdo quanto a variacdo dos
custos devera ser realizada através de:

a) lista de precos de fabricantes;

b) notas fiscais de aquisicdo de matérias-primas ou de mercadorias, conforme
0 caso;

c) documentos fiscais de transportes relacionados as aquisi¢Bes citadas na
alinea “b” alusivos a época da elaboracdo da proposta e ao momento do pedido;

d) demais documentos relacionados a custos inerentes a aquisicdo dos
produtos e/ou servigos;

e) reportagens extraidas de paginas eletronicas da internet, a fim de corroborar
com a ocorréncia de evento extraordinario no mercado que justifique tal solicitagdo;

f) convencdes coletivas de trabalho;

g) outros documentos que possam comprovar as alegacdes do requerente a
pedido do encarregado da analise do pleito.

81° - Nas notas fiscais deverdo constar as mesmas marcas e condi¢es
indicadas na proposta comercial do processo licitatério.

§2° - Junto ao requerimento, a contratada devera apresentar planilhas de custos
comparativas entre a data da formulacdo da proposta e a data do pedido de reequilibrio
econémico-financeiro, evidenciando a repercussdo do aumento de pregos ou custos ocorridos no
valor pactuado.

83° - No ato do protocolo do pedido de reequilibrio deverdo ser apresentadas
as planilhas de custos, sendo condicdo para admissibilidade do pedido.

84° - As planilhas de custos deverdo corresponder aos documentos elencados
neste artigo, que comprovem o pedido de restabelecimento econémico-financeiro solicitado.

85° - O requerente devera utilizar tantas planilhas quanto for a necessidade
decorrente da ata de registro de pregos ou contrato.

86° - O valor do desagio concedido pela contratada no ato da licitacdo estard
sujeito ao seu abatimento dos valores resultados pelo desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato administrativo.
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PROCEDIMENTO PARA REQUERIMENTO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 14 - Quando se tratar de revisdo ou recomposicdo econdmico-financeira
em contratos de obras e servigos de engenharia, o contratado deverd encaminhar ao Setor de
Protocolo da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano-ES, juntamente com o pedido de
revisao dos precos, a Ultima medicéo, que, necessariamente, deve anteceder a data do protocolo
do pedido, apontando o saldo remanescente do contrato.

81° - A medicdo do remanescente da obra instruird, obrigatoriamente, o pedido
de revisdo de precos, e devera ser feita, no maximo, 10 (dez) dias antes da data do protocolo do
pedido, sob pena de indeferimento.

820 - Os efeitos de deferimento do pedido incidirdo nas medigdes posteriores a
este.
83° - O pedido de revisao sera obrigatoriamente instruido com:

I - precos de referéncia;

Il - indice Nacional de Custo da Construcio — Mercado (INCC-M) da
Fundacdo Getllio Vargas e/ou tabelas setoriais (SINAPI) - preferencialmente;

I11 - notas fiscais apresentadas pelo contratado.

84° - A analise técnica dos valores devera ser feita, preferencialmente, com
base nas referéncias oficiais, podendo a equipe técnica considerar as demais planilhas
apresentadas caso entenda pertinente.

85° - Quando a solicitacdo da revisao tiver como pardmetro as notas fiscais de
que trata o inciso Il do § 3° deste artigo, dever-se-a observar o nUmero minimo de 2 (duas)
notas fiscais aptas a demonstrar a variacdo ocorrida, sendo uma contemporanea a data de
apresentacdo da proposta e outra da ocorréncia do motivo ensejador.

86° - O valor do desagio concedido pela contratada no ato da licitacdo estara
sujeito ao seu abatimento dos valores resultados pelo desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato administrativo.
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PRAZQOS

Art. 15 - ApGs o protocolo do requerimento a que se refere os artigos 13 e 14
deste Decreto observar-se-80 0s seguintes prazos:

| - anélise prévia juridica e documental quanto a admissibilidade do pedido: 5
(cinco) dias;

Il - diligéncias: 5 (cinco) dias;

I11 - complementagdo de documentacéo: 10 (dez) dias;

IV - providéncias da gestora: 10 (dez) dias;

V - parecer juridico: 15 (quinze) dias;

V1 - deciséo do(s) gestor(es) do contrato: 5 (cinco) dias;

V11 - elaboracédo do termo aditivo: 5 (cinco) dias;

V111 - andlise do controle interno: 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Os prazos previstos nos incisos Il, 11l e IV do caput deste
artigo serdo contados de forma concomitante, devendo a conclusdo de todo o procedimento néo
ultrapassar 45 (quarenta e cinco) dias.

RECURSO

Art. 16 - Na hipotese de improcedéncia da solicitacdo do reequilibrio
econémico-financeiro, o contratado continuara responsavel pelo cumprimento das obrigagdes
pactuadas, sujeito as san¢des predefinidas no respectivo edital e na legislacdo pertinente.

Paragrafo Unico. Indeferido o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, a
Secretaria Municipal Gestora da contratacdo, devera notificar o contratado, expondo 0s motivos
determinantes para o indeferimento.

Art. 17 - Cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias corridos a contar da data de
ciéncia do indeferimento do pedido.

Paragrafo Unico. O recurso devera ser protocolizado no Setor de Protocolos
da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano-ES, e sera encaminhado ao gestor do contrato, o
qual poderd, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, rever a decisdo ou submeté-la a comissao
propria para julgamento, que ocorrera em até 10 (dez) dias corridos.
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 18 - O gestor do contrato podera convocar a contratada para negociar a
reducdo dos precos, mantendo o mesmo objeto contratado, na qualidade e nas especificacdes
indicadas na proposta.

Art. 19 - A concessdao ou ndo do reequilibrio econdmico-financeiro fica
condicionado a confec¢édo de Laudo Técnico expedido pela Secretaria Gestora da contratacdo no
caso de produtos, servicos, obras e servigos de engenharia.

Paragrafo Unico. Juntar-se-d0 ao referido Laudo, as cotacdes de precos
visando subsidiar a anélise do pedido de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Art. 20 - A decisdo do pedido de reequilibrio econémico-financeiro sera
posterior ao parecer juridico.

Art. 21 - Apos a elaboracdo da minuta do termo aditivo, a Secretaria Gestora
da contratacdo deverd encaminha-la a Secretaria de Financas para andlise das planilhas de
custos, tal como dos documentos fiscais e contabeis acostados.

Art. 22 - A empresa eventualmente contratada para a execucdo de
remanescente de servico tem direito ao reajuste, reequilibrio e revisdo dos valores, respeitadas
as regras e condicdes estabelecidas neste Decreto, podendo 0s seus precos serem corrigidos,
quando for o caso.

Art. 23 - Nd&o serd concedido o reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos se ndo atendidas todas as disposi¢Oes estabelecidas neste Decreto.

Art. 24 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Marechal Floriano/ES, 19 de Maio de 2023.

JOAO CARLOS LORENZONI

Prefeito Municipal
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