Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A

DECRETO N° 11.900/2023

REGULAMENTA OS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP E O TERMO DE
REFERENCIA — TR PREVISTOS NA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MARECHAL FLORIANO-ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARECHAL FLORIANO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes legais, e,

- CONSIDERANDO a Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos);

DECRETA:

CAPITULO |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - Este Decreto dispGe sobre os Estudos Técnicos Preliminares — ETP e o
Termo de Referéncia — TR no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

CAPITULO I
Da Elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares

Art. 2° - O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento que evidencia o
problema a ser resolvido para satisfacdo do interesse publico, bem como a melhor solugdo dentre as
possiveis, servindo de base a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos técnicos
pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Art. 3° - E obrigatoria a elaboracio de ETP para a aquisicio de bens e a contratacio
de servicos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratagdes diretas:

I - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e
preco, maior retorno econémico ou maior desconto;

Il - de aquisicdo de bens e prestacdo de servigos considerados inéditos no &mbito do
Municipio de Marechal Floriano ou no érgdo ou entidade requisitante e/ou de aquisicdo de bens e

Rua David Canal, n® 57, Centro, Marechal Floriano - ES - CEP 29255-000
Tel.: (27) 3288 1367 - (27) 3288 1111 - Email: gabinete.marechalfloriano@gmail.com



Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

prestacdo de servigos que ndo tenham sido contratados nos ultimos 10 (dez) anos pelo 6rgdo ou
entidade requisitante;

11 - de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos em que haja necessidade de
reavaliar a forma de contratacdo contida em contrato anterior;

IV - de aquisicdo de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo,
a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da administracdo, conforme
regulamentacéo especifica;

V - de aquisicao de bens e prestacdo de servicos cujo valor estimado da licitagdo ou
contratacdo direta supere R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), exceto processos de
credenciamento;

VI - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta pablica;

VIl - de fornecimento e prestacdo de servigo associado, nos termos do inciso
XXXIV do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

VIII - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 6°, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021,

IX - quando houver a possibilidade de opcéo entre aquisicdo ou locagdo de bens
imdveis ou bens méveis duraveis;

X - para contratac6es de Solucdes de TIC.

81° - Novas contratacGes poderdo ser incluidas no rol mencionado no caput mediante
planejamento e cronograma revisado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Controladoria
Geral do Municipio.

82° - A obrigatoriedade da elaboracdo dos ETP tratada neste artigo serd dispensada
nas contratacbes rotineiras e de baixa complexidade, nas contratacbes diretas enquadradas nas
hipbteses dos incisos I, 11, 111, VII e VIII do art. 75 e na hip6tese do 8 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

83° - Os Estudos Técnicos Preliminares para servicos de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que fique demonstrada
a correlacdo entre os objetos abrangidos.

84° - Os Estudos Tecnicos Preliminares de contratacfes anteriores do mesmo 6rgéo
ou entidade poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e contratacbes diretas posteriores para o
mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente justificativa para essa opgao e
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declaracdo devidamente fundamentada com relacdo a viabilidade técnica e atualidade econémica do
estudo.

85° - Na confeccdo do Estudo Técnico Preliminar, os orgdos e entidades poderéo
utilizar estudos técnicos preliminares elaborados por outros 6rgdos e entidades Municipais ou das
demais unidades da federacdo, quando identificarem solucGes semelhantes que possam se adequar a
sua demanda, desde que devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsavel do 6rgéo
requisitante, inclusive em relacédo a viabilidade técnica e a atualidade econdmica do estudo.

86° - Quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar para contratacdo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejado, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboracao de projetos.

Art. 4° - O Estudo Técnico Preliminar - ETP contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgao ou
entidade, bem como identificacdo da previsdo no Plano Anual de Compras, quando implantado pelo
Municipio, que poderd justificar a auséncia de previsdo neste plano;

11 - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo entre
aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade puablica, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

IV - levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre
outras opcoes:

a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacdo do
custo total das solugdes propostas e da solucdo atual, quando for o caso;

b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de
tempo, de recursos materiais e de pessoal;

c) serem consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que melhor
atendam as necessidades da administracéo;

d) ser considerada a incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizacdo ou controle, se for o caso;
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e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta
de contribuigdes;

f) em caso de possibilidade de aquisi¢do ou prestacdo de servico, inclusive no caso
de locacgéo de bens, para a satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados 0s custos e 0s beneficios
de cada opgéo para escolha da alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras op¢des menos onerosas a Administracdo, tais como
chamamentos publicos para doacdo e permuta;

V - descricdo da solucdo final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, @ manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contrata¢des, de modo a possibilitar a otimizacdo dos gastos publicos;

VIl - estimativa dos valores unitarios e globais da contratacdo, com base em
pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugédo
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdémica da op¢éo;

V111 - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - apresentacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugcdes apresentadas;

X - demonstragdo dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e de
desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - descricdo das providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou a adequacgdo do ambiente da organizacao;

XI1 - descricdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas preventivas
e/ou corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

X111 - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacéo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

81° - Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso 1V, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
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82° - Para fins do disposto no inciso IX do caput, entende-se por contratages
correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratacfes
interdependentes aquelas em que a execucdo da contratacdo tratada poderd afetar ou ser afetada por
outras contratagdes da Administracdo Publica.

83° - O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, 1V,
V, VI, VII, VIII e XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos descritos nos outros
incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no proprio documento.

84° - Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicdes de bens deverdo
priorizar o levantamento dos histoéricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, os Planos
Anuais de Compras e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

85° - Durante a elaboragdo do ETP, devera ser discutida e analisada a existéncia de
riscos relevantes que possam comprometer a definicdo da solucdo mais adequada ou sua futura
implementacao e, caso existente, deverdo ser registrados no ETP.

Art. 5° - O Estudo Técnico Preliminar podera ser divulgado como anexo do Termo
de Referéncia, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso nos termos da Lei, ou se o érgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel a sua divulgacdo apenas ap6s a homologacdo do
processo licitatorio, nos termos do art. 54, § 3° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Quando ndo for possivel divulgar o ETP devido a sua
classificacdo, deverd ser divulgado como anexo do TR um extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas.

CAPITILO HI
Da Elaboracéo do Termo de Referéncia

Art. 6° - O Termo de Referéncia - TR é o documento que deve contemplar 0s
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitagdo ou contratacdo direta de bens ou servicos.

Art. 7° - O TR ¢é documento obrigatério para todos os processos licitatérios e
contratacOes diretas destinados a aquisi¢Oes de bens e contratacdo de servigos, devendo conter, no que
couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios:
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I - definicdo do objeto, incluidos os quantitativos e as unidades de medida;

Il - fundamentagdo da necessidade da contratacdo, que podera consistir na referéncia
ao Estudo Técnico Preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitacdo ou da contratacéo direta;

111 - justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo, que podera consistir na
referéncia ao Estudo Técnico Preliminar quando este for realizado e divulgado previamente ao
processamento da licitacdo ou da contratacdo direta;

IV - descricéo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especificacdes técnicas, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

VIl - especificacdo da garantia do produto a ser exigida e das condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
VIl - valor méximo estimado unitario e global da contratacdo, acompanhado de

anexo contendo memorias de calculo e documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, salvo se adotado orcamento com caréater
sigiloso;

IX - justificativa para a adogdo de orgamento sigiloso, se for o caso;

X - classificacdo orcamentaria da despesa, exceto quando se tratar de processos para
formacdo de registro de precos;

XI - estabelecimento, nas hipéteses previstas pela Lei Complementar Federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, de reserva de cota ou a exclusividade da licitacdo para os beneficiarios da
norma;

XIl - modalidade de licitacdo, critério de julgamento e modo de disputa,
apresentando motivacédo sobre a adequacao e eficiéncia da combinacao desses parametros;

X111 - prazo de validade, condigdes da proposta e, quando for o caso, a exigéncia de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracéo;

X1V - parametros objetivos de avaliagcdo de propostas quando se tratar de licitagdo de
melhor técnica ou de técnica e preco;

XV - requisitos de comprovacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
quando necessarios, e devidamente justificados quanto aos percentuais de aferi¢cdo adotados, incluindo
a previsdo de haver vistoria técnica prévia, quando for o caso;
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XVI - prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

XVII - prazo para a assinatura do contrato;

XVIII - requisitos da contratacdo, limitados aqueles necessarios e indispensaveis
para o atendimento da necessidade publica;

XIX - obrigacBes da contratante, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipdtese em que deverdo ser descritas
apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XX - obrigacGes da contratada, exceto quando corresponderem aquelas previstas em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipotese em que deverdo ser descritas
apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XXI - previsao e condi¢des de prestacdo da garantia contratual, quando exigida;

XXI11 - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade no caso em concreto, exceto quando corresponder
aquele previsto em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipotese em que deverédo
ser descritas apenas as condicdes especificas da gestdo do objeto pretendido;

XXII1I - critérios e prazos de medicdo e de pagamento;

XXI1V - demais condi¢des necessarias a execucao dos servigos ou fornecimento.

8 1° - Nos casos de contratacdo utilizando o Sistema de Registro de Precos, além dos
requisitos elencados no caput, o Termo de Referéncia devera conter:

I - indicacdo do 6rgdo ou entidade gerenciador da ata;

Il - indicacdo dos érgdos ou entidades participantes da ata;

111 - prazo para assinatura da ata;

IV - prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogacao;

V - previsdo e justificativa da possibilidade de adesdo por 6rgdos e entidades nédo
participantes, bem como as condicBes para esta adesdo, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipdtese em que deverdo ser
descritas apenas as condi¢des especificas relativas ao caso concreto;

V1 - obrigacdes do 6rgdo gerenciador da ata, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipotese em que deverdo ser
descritas apenas as obrigacOes especificas relativas ao objeto pretendido; e

VIl - obrigagdes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipotese em que deverdo ser
descritas apenas as obrigacdes especificas relativas ao objeto pretendido.
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82° - Nos processos de contratacdo em que for realizada anélise de riscos, 0 TR deve
contemplar, quando aplicavel, as medidas de tratamento necesséarias para mitiga-los, conforme
regulamento proprio.

Art. 8° - Para a formalizagcdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, os 6rgdos e entidades deverdo incluir no Termo de Referéncia, além dos elementos listados
no art. 7°, no que couber, 0s que se seguem:

I - justificativa fundamentada para a contratacdo através de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

111 - raz&o da escolha do fornecedor ou prestador dos servicos;

IV - justificativa do preco a ser contratado; e

V - requisitos de habilitacdo necessarios para a formalizacdo do contrato.

Paragrafo Unico. Nos casos em que for publicado aviso de intencdo de celebrar
contrato por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, os elementos dispostos nas alineas “c” e “d”
serdo incluidos em documento proprio, devidamente formalizado, e anexo aos autos antes da
ratificacdo do procedimento, o qual também devera apresentar o valor unitario e total a ser contratado.

Art. 9° - O TR deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I,
LV, VI, XL XV, XVILL XV XIEX e XX do caput do art. 7°.

Art. 10 - A Administracdo Publica podera prever, excepcionalmente, a apresentacdo
de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar a aderéncia do objeto ofertado as especificacGes definidas no
Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, em uma das seguintes etapas:

| - durante a fase de julgamento das propostas;
Il - ap6s a homologacéo, como condigdo para a assinatura do contrato; ou
111 - no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de pregos.

8 1° - Na hipotese do inciso I, por economia processual, a analise da amostra, 0
exame de conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apds a analise, em carater
preliminar, da regularidade formal da documentacgéo de habilitacdo.
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8 2° - S&o requisitos para a solicitacdo de amostra, exame de conformidade ou prova
de conceito, além de outros que sejam necessarios:

I - previsdo no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio;

Il - apresentacéo de justificativa para a necessidade de sua exigéncia,;

111 - previséo de critérios objetivos de avaliacdo detalhadamente especificados;

IV - exigéncia de apresentacéo apenas pelo licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas, ou pelo adjudicatario, se
requerida apos a homologacdo, ou pelo contratado ou detentor da ata, quando realizada no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos;

V - divulgacdo do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou 0s
objetos a serem submetidos a exame de conformidade estardo disponiveis para inspecdo dos
interessados;

VI - prazo e forma de apresentacdo das amostras, das provas de conceito ou dos
objetos a serem submetidos a exame de conformidade;

VII - prazo para retirada ap6s a conclusdo do certame das amostras, das provas de
conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem como a destinacdo a ser
dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua retirada.

8 3° - As amostras, provas de conceito ou objetos a serem submetidos a exame de
conformidade em depdsito nos 6rgdos e entidades Municipais, sem que haja interesse dos licitantes em
sua retirada, devem, apds comunicagdo dos licitantes proprietarios e perdurando o desinteresse, ser
considerados como coisas abandonadas, com perda da propriedade, conforme o disposto no art. 1.263
e inciso Il do art.1.275 do Codigo Civil Brasileiro.

Art. 11 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Marechal Floriano/ES, 23 de Novembro de 2023.

JOAO CARLOS LORENZONI
Prefeito Municipal
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